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E DITORTIAL

BIGIEMBRE DE 2011

EL FINAL DE UN CIGLO

La economia mundial se encuentra

ante una situacion de emergencia en
materia de empleo. Las tasas de desem-
pleo en los paises de la OCDE en 2010 son
superiores en un 50% a las registradas en
2007. A escala mundial, 84 millones de
personas mas que antes de la crisis sub-
sisten ahora en la mas extrema pobreza,
principalmente en los paises en desarro-
llo. Tan solo para los paises del- G20, la
OCDE y la OIT estiman que tendrian que
crearse 110 millones de puestos de traba-
jo de aqui a 2015 para volver a registrar
las tasas de empleo previas a la crisis —22
millones de puestos de trabajo al afio—.Aun
antes de la caida del crecimiento, era ma-
nifiesto que las tasas de crecimiento eran
excesivamente débiles para garantizar este
incremento del empleo. Ahora, el G20 se
encuentra confrontado a una situacion de
emergencia laboral a gran escala.

Hace varios atras Jeremy Rifkin' les
habia advertido que “sino se reparten las
enormes ganancias de productividad, re-
sultado de la revolucidn propiciada por la

Por EnRrRIQUE H. Sosa
DIReCTOR EDITORIAL

alta tecnologia, sino que se emplean prin-
cipalmente para aumentar los beneficios
de las empresas, para otorgar mayores
dividendos a los accionistas, para retribuir
mejor a los altos ejecutivos de las multi-
nacionales, asi como para la emergente
elite de trabajadores implicados en los
nuevos conocimientos de alta tecnologia,
las posibilidades de que las crecientes di-
ferencias entre los que tienen todo y los
que no tienen nada conduciran sin duda,
a disturbios sociales y politicos a escala
global” pero los actores de la economia
virtual no quisieron escuchar.

El economista norteamericano, Pre-
mio Nobel de economia, Joseph Stiglitz
afirma que:

La crisis econdmica iniciada en 2007
contintia y sostiene que si no logramos
una mejor comprension de sus causas de
la crisis no podremos implementar una
estrategia eficaz de recuperacion. Y por el
momento no tenemos ni lo uno ni lo otro.

La prioridad de los gobiernos fue la del
salvamento de los bancos porque se apre-
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ciaba que estabamos frente a una crisis fi-
nanciera pero esto era parcialmente cierto
y las medidas de proteccién no fueron sufi-
cientes para recuperar las economias.

Por otro lado el primer beneficiario fue
nuevamente el sector financiero que por
imprudencia y afan desmedido de lucro y
amparado por la insensata politica neolibe-
ral de desregulacién nos llevé a la situa-
cion mundial con la que nos encontramos,

Segtin Stiglitz “el problema es simi-
lar al que se present6 a principios del si-
glo XX, cuando un rapido crecimiento de
la productividad en el sector agricola obli-
god a la mano de obra a mudarse de las
areas rurales a los centros fabriles urba-
nos. Con una caida de los ingresos agrico-
las superior al 50% entre 1929y 1932, era
de esperar que se produjera una migra-
cién a gran escala. Pero los trabajadores
quedaron atrapados en el sector rural por-
que no tenian recursos para trasladarse, y
la caida de sus ingresos debilito de tal
modo la demanda agregada que el des-
empleo industrial y urbano se disparé"z.

La necesidad que tienen EE UU y Eu-
ropa de retirar mano de obra del sector in-
dustrial se agrava por el cambio de las ven-
tajas comparativas: ademas de que hay un
limite global para la cantidad de empleos
fabriles, una proporcién mayor de esos
puestos de trabajo se ira a otros paises.

Mientras tanto, la globalizacion fue
uno de los factores —aunque no el tinico—
que contribuyeron a que surgiera el segun-
do problema clave: el aumento de la des-
igualdad.

La receta para el mal que aqueja a la
economia global se deduce inmediatamen-
te a partir del diagnéstico: hacen falta soli-
dos programas de gasto ptiblico que apun-
ten a facilitar la reestructuracion, promo-
ver el ahorro energético y reducir la des-
igualdad; y junto con esto, una reforma del
sistema financiero internacional que cree
alternativas a la acumulacién de reservas.

Se requiere el mismo grado de volun-
tad politica que se utiliz6 para rescatar a
fos bancos para poner en marcha un es-
fuerzo coordinado de recuperacién a fa-
vor del crecimiento y del empleo.

El G20 se comprometi6 en noviem-
bre de 2010 a poner el empleo en el cen-
tro de la recuperacidn, proveer proteccién
social y un trabajo digno, y asegurar un
crecimiento acelerado en los paises de
baja renta”’.

Asimismo, los Ministros de Trabajo y
Empleo del G20 deben asegurarse ademas
de que las politicas estructurales sean re-
formadas para mejorar la calidad del em-
pleoy revertir el aumento de las desigual-
dades entre los ingresos, que fuera una
de las causas que provocaron la crisis. En
su primera reunion celebrada en abril de
2010, los Ministros de Trabajo y Empleo del
G20 pidieron medidas correctivas para ha-
cer frente a “las disparidades de ingresos,
cada vez mas profundas” entre otros me-
dios mediante “politicas sobre salarios mi-
nimos e instituciones mejoradas para el
didlogo social y la negociacion colectiva™”,
Esto ha de materializarse mediante la apli-
cacién de politicas encaminadas a reforzar
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las instituciones del mercado de trabajo y
dejando de centrar la politica en la obse-
sion de la flexibilidad salarial que ha veni-
do prevaleciendo durante las dos Gltimas
décadas. Por el contrario, los Ministros tie-
nen que reconocer los efectos positivos del
fortalecimiento de la negociacién colecti-
va en lo que se refiere a lograr una mayor
demanda y un mayor crecimiento’.

En la cumbre del G20 en Cannes ° or-
ganizaciones de trabajadores y empresa-
rios manifestaron su preocupacion por
cuestiones tales como el empleo, la protec-
cién social, los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo y la coherencia
de las medidas en el sistema multilateral,
demandando resultados concretos a favor
de las personas y la defensa del empleo.

¢Estamos frente a un
capitalismo verde?

Se propone invertir en infraestructu-
ra, dando prioridad a proyectos que for-
talezcan el crecimiento y el empleo, in-
cluida la inversién “verde” y el empleo

“verde” en el marco de las estrategias

econdmicas verdes en el contexto de la
proxima Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio
de Janeiro, 2012).

Una estrategia que fomente la crea-
cién intensiva de empleo basada en la in-
version verde generaria millones de em-
pleos "verdes” y de trabajo decente, al
tiempo que haria que los puestos de tra-
bajo existentes fueran “mas verdes” y
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cumplieran mejor los principios del traba-
jo decente.

El Programa de las Naciones Unldas
para el Medio Ambiente (PNUMA) esti-
ma que una inversién del 2% del PIB en
la economia “verde” podria acarrear un
aumento del 5-10% en puestos de traba-
jo en el sector del transporte, un aumento
del 26% de empleos en el sector de la
energia y un aumento del 30% en los ser-
vicios de abastecimiento de agua para el
afio 2050, en comparacién con una situa-
cién en la que no se tomen nuevas medi-
das. Sin embargo, atin tienen que cumplir-
se las condiciones para una “transicion
justa” a la economia verde. Los Gobier-
nos deben desarrollar estrategias basadas
en el desarrollo de competencias y la
reconversion, politicas activas del merca-
do de trabajo, proteccion social y didlogo
social con los sindicatos.




Pero no podemos dejar de lado que
en los ultimos sesenta afios se ha produ-
cida la mas réapida transformacion de la
relacion humana con la naturaleza con
efectos como:

® Alteracion dramética de la costa
y el habitat marino. .

® Incremento significativo de las ta-
sas de extincion de las especies te-
rrestres y marinas.

® Mayor concentracién de nitrége-
no y metano en la atmosfera.

® [mportantes pérdidas de la capa
de ozono.

® Incremento inusual de la tempe-
ratura.

® Mayores frecuencias de grandes
inundaciones y desastres naturales.

® Pérdidas significativas de bosques
tropicales.

La crisis global es multidimensional
y tiene una relacién directa con los mode-
los econdmicos, los-sistemas de produc-
cion, las iniquidades en las relaciones hu-
manas Y, particularmente, con los mode-
los y las matrices energéticas que respon-
den de manera indiscriminada a las nece-
sidades humanas, muchas de ellas crea-
das y dibujadas por la légica del mercado
y del sobre consumo. Esta crisis nos lleva
a cuestionar al capitalismo y al desarro-
Ilismo que se vio igualmente expresado
en los modelos socialistas de principios del
siglo pasado.

Nos preguntamos: ; Cémo cambiar un
paradigma de vida dominante en el pla-
neta no sélo apoyado en el sobreconsumo
y la codicia de un vivir mejor a costa del
dolor ajeno, sino también en una crecien-
te tolerancia cultural a la devastacién?-

Las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, con la produccién de agro com-
bustibles, con el uso indiscriminado de
agro toxicos, con la alteracion de lavidaa
través de los organismos genéticamente
modificados. En sintesis no se respeta
derecho a la vida.

Otros efectos y amenazas de la crisis
que debemos tener en cuenta

La crisis también afecta a las perso-
nas migrantes. Estados Unidos y Europa
se plantean la expulsion de migrantes la-
tinoamericanos y persiste el riesgo de que
la profundizacién de la crisis financiera es-
tadounidense y mundial, empuje a un ni-
mero cada vez mayor de capitales de-
predatorios a refugiarse en el mercado de
las materias primas (comodities) donde
actualmente productos como el petréleo,
gas, oro, plata, los metales ferrosos y mi-
nerales raros, asi como alimentos basicos
como trigo y arroz, despiertan lujuriosas
ambiciones especulativas.

Esto traera inevitablemente mayores
luchas por recursos como el agua y si ma-
yores capitales de predatorios se refugian
en las compras a futuro de los alimentos
solo traerd como consecuencia inevitable
mas carestia de la vida y mas hambre.

Ya no se trata dnicamente de enfren-
tar a los enormes desafios del cambio
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climéatico. Debemos también hacer frente
a los efectos altamente nocivos y devasta-
dores del terrorismo financiero y sus agen-
tes inescrupulosos.

La estrategia sindical

La economia mundial no puede per-
mitirse volver al modelo de desarrollo falli-
do de las dltimas décadas. Reforzar la di-
mension social de la globalizacién es esen-
cial y un elemento fundamental para ello
serfa la aplicacion més firme de los dere-
chos fundamentales de los trabajadores,
tal como se aprobara en el foro tripartito
de la OIT, del que son miembros todos los
paises del G20. Los sindicatos deberfan:

® [ntensificar los esfuerzos naciona-
les apoyando el didlogo social, en linea
con el Pacto Mundial para el Empleo
tripartito de la OIT a fin de asegurar que
se desarrollen politicas activas del merca-
do de trabajo que mantengan a los traba-
jadores/as en la fuerza laboral;

® Pronunciarse en contra de los ata-
ques a los salarios y las estructuras de ne-
gociacion colectiva ya que son argumen-
tos falaces que volveran a utilizarse como
mecanismos para salir de la crisis mas ra-
pidamente;

® Incrementar las oportunidades de
capacitacion, en particular la formacién en
el lugar de trabajo; los sindicatos son un
actor esencial en el disefio y la implemen-
tacion de la politica de formacion profe-
sional, asi como en la evaluacién y subsi-
guiente revision de los programas de ca-
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pacitacion; la formacién debe ser parte de
la negociacion colectiva como mecanis-
mo para superar la crisis.

Esto quiere decir que se deben incre-
mentar las oportunidades de formacion,
en particular en el lugar de trabajo, y pro-
mover el didlogo social y la negociacion
colectiva a nivel de empresa, sectorial y
nacional para crear incentivos a la inver-
sién en cualificaciones y conocimiento.

La capacitacién en el lugar de traba-
jo es un derecho para los trabajadores/a y
por lo tanto los sindicatos deben defen-
derlo como el medio de garantizar una
mayor participacion en cursos de forma-
cién y por consiguiente una mayor movi-
lidad laboral.

También se deben garantizar los mas
altos niveles de salud y seguridad para los
trabajadores, la lucha contra las enferme-
dades profesionales.

Se deben defender los derechos de los
trabajadores/as migrantes, en particular
mediante la promocién de la cooperacion
intergubernamental en los regimenes de
seguridad social y el cumplimiento de la
legislacion laboral nacional como los de-
rechos del trabajo internacionalmente re-
conocidos en todos los acuerdos comer-
ciales y de inversion.

® Apoyar la aplicacion efectiva y la
promocion de los instrumentos internacio-
nales pertinentes para un comportamien-
to empresarial responsable, entre los que
destacan las recientemente actualizadas
Directrices de la OCDE para las Empresas

Multinacionales.




e

l

&

NoTisuRa UJ°94

Sharan Burrow, Secretaria General
de la Confederacion Sindical Internacio-

—.._nal (CSI) reclamé por la creacién de em-

pieos para los docentes, enfermeras/os y
trabajadores de la construccion que cons-
tituyen el corazdn palpitante de la eco-
nomia real. Los trabajadores, no los ban-
queros, son los que sacaran al mundo de
la crisis econdmica ya que si no creamos
unos puestos de trabajo en condiciones,
con salarios decentes y con derechos para
los trabajadores/as, nos estaremos sen-
tando sobre una bomba de relojeria so-
cial y econémica” ya que la fuerza de
las protestas estd aumentando con el in-
cremento del desempleo y el fracaso del
G20 para actuar en nombre de la mayo-
ria de las personas, no del 1% que son
millonarios y elites bancarias.

Si en cambio se vuelven a adoptar
politicas de ajuste estructural como las que
ya conocimos en la década de los afios
noventa en América Latina eso nos con-
denara al estancamiento. Es decir, que si
los déficit fiscales se enfrentan aumentan-
do los déficit sociales, despidiendo dece-
nas de miles de personas, cortando los
servicios de salud y educacién no habra
salida posible de la crisis.

Tarde o temprano, los lideres mun-
diales (y los trabajadores que los elegi-
mos) se daran cuenta de que es asi, ya
que, conforme las perspectivas de creci-
miento sigan empeorando, no les que-
dard otra alternativa. ;Pero cuanto su-
frimiento deberemos soportar hasta que
eso ocurra? Es hora de atender la voz

de los pueblos antes que sea demasia-
do'tarde.

Nosotros apostamos al reconocimien-
to de la primacia del ser respecto al del
tener, de la ética respecto a la economia,
los pueblos de la tierra deberfan asumir,
como alma de su accidn, una ética de la
solidaridad, abandonando toda forma de
mezquino egoismo, abrazando la légica
del bien comdn mundial que trasciende el
mero interés contingente y particular.

De la experiencia histdrica del Movi-
miento de Trabajadores latinoamericanos
surge una clara estrategia: volver a poner el
capital financiero al servicio de la economia
y ésta al servicio de la persona humana,
consolidando el tinico camino posible: tra-
bajo digno con justicia social y solidaridad.

Notas

1- Rifkin, Jeremy, El fin del trabajo.

2- Stiglitz, J. Caida libre: Estados Unidos, el
libre mercado y el hundimiento de la economia
mundijal.

3- Declaracion de los lideres del G20 reuni-
dos en Sedl en noviembre de 2010.

4-Recomendaciones de los Ministros de Tra-
bajo y Empleo del G20 a los Lideres del G20,
Washington, 21 de abril de 2010,

5- Declaracién de la agrupacién Global
Unions a la reunién de Ministros de Trabajo y
Empleo del G20, reunidos en Paris los dias 26 y
27 de septiembre de 2011.

6- Declaracion conjunta del B20 y del 120,
organizaciones de empresarios y trabajadores.

7- “Hacia una economia verde: Guia para
el desarrollo sostenible y la erradicacion de lfa
pobreza”, PNUMA, 2011.

8- Declaraciones de Sharan Burrow en Bru-

selas, 21 de septiembre de 2011.
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EL INCASUR
Y SU DERROTERO HISTORICO

Por RopoLFo RoMERO (RORO)

En este afio 2011, el INCASUR
cumple 40 afios de vida activa.

Podemos decir que la vida y la lucha se define

en dos términos simples: es una suma
de oportunidades
y una suma de anécdotas...

g

mm

J@RMAI@@

Encuentro de Mujeres




En el caso del INCASUR, la oportuni-

dad se presentd en 1970, pero que-
dé en el intento, ya que no pudo concre-
tarse por las dificultades humanas y de re-
cursos técnico — financieros. El responsa-
ble de esa etapa fue el compafiero Alfredo
Di Pacce, quien también estaba propuesto
para integrar el Equipo de la OIT, que tam-
poco pudo darse.

La nueva oportunidad se presenta en
1971, en las circunstancias ya conocidas.
La entonces CLASC, luego CLAT me pro-
pone asumir el reto de dar vida a un INS-
TITUTO DE ESTUDIOS Y CAPACITACION,
que se encargue de realizar estudios de la
realidad en la subregion de La Cuenca del
Plata, y al mismo tiempo realizar una la-
bor de formacién de los dirigentes sindi-
cales y sociales del Conosur.

Mi traslado a Buenos Aires se con-
cret6 en Abril de 1971, e iniciamos el pro-
ceso de parto del INCASUR, que creo no
fue tan natural, ni tampoco llego a méto-
do de cesérea. Y en todo caso fue un par-
to complejo y dificil.

1) El equipo humano:

® Comenzamos las gestiones para
integrar el Equipo Humano. Asi fueron
reapareciendo y apareciendo los com-
pafieros Alfredo Di Pacce, Guillermo
Quesada, quien trabajaba en el Periddi-
co La Raz6n, y luego la compafiera Kathy
Ferreira, Emma Gueiraud, Nacho Paez,
Victor Palma. Ramén Erméacora y otros
comparieros y compaiieras. Werner Glomb

de la FKA, fue nuestro buen colaborador
en representacion de la fundacién.

® Fue significativo el armado del
Equipo. Anduvimos mucho para conven-
cer al compafiero Guillermo Quesada para
que dejara su trabajo seguro en el peri6-
dico para lanzarse a la aventura inédita
de dar vida a un Instituto que estaba co-
menzando de Km. - 0.

® No fue facil lograr la incorpora-
cién de Kathy Parra, paraguaya residen-
ciada en Cérdoba por razones de trabajo
y estudio. El compafiero Pedro Parra faci-
litd las gestiones. Fue la gran Secretaria
del Incasur y luego-una excelente admi-
nistradora.

® Logramos después la incorporacion
de la compafiera Emma, quien asumié en
forma eficiente la tarea administrativa
conjuntamente con el compaiiero Alfredo
Di Pacce.

® Posteriormente, fue una linda la-
bor la incorporacién posterior del compa-
fiero Ramo6n Ermacora, quien vivia en
Gualeyguachi —Entre Rios—y comenzaba
su tarea dirigencial en AATRA.

® En el mes de junio, me trasladé a
Caracas para contraer matrimonio con la
compaiiera Lourdes Maria Ramirez — Ma-
risol, ceremonia que se realizé el 26-06-
71.También estamos cumpliendo 40 afios
de casados. Una gran compaiiera de toda
mi vida.

® Por el camino fuimos logrando las
demas incorporaciones, como Nacho Paez
y Victor Palma y otros; y desde el inicio
establecimos las reuniones periddicas, las
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visitas a domicilio, los encuentros fami-
liares que nos permitieron ir ensamblan-
do verdaderos Equipos de Trabajo, apren-
diendo a TRABAJAR EN EQUIPO.

® Rapidamente nos propusimos una
consigna: CRUZAR LA GENERAL PAZ. No
podiamos encerrarnos en las fronteras de
la Capital Federal.

Es asi como fuimos montando la RED
INCASUR en el interior del pais con los
bautizados BRAZOS LARGOS, dirigentes
sindicales y sociales que con su sentido
de compromiso y militancia fueron crean-
do las condiciones para la operatividad del
INCASUR. Muchos de ellos sufrieron pron-
tamente los efectos de la represion. El
compafiero Rojo fue apresado en Tucu-
man, Felipe Burgos en Salta y aviesamente
asesinado, la compafiera Marta Sanchez
y otros compaiieros fueron detenidos en
Cordoba, varias compafieras y compafrie-
ros en Resistencia. Todo esto hizo dificil
integrar un equipo de trabajo, pero a pe-
sar de ello, tantos otros compafieros y
compafieras se fueron integrando a nues-
tra red de BRAZOS LARGOS.

2) La infraestructura:

En el inicio no contdbamos con nin-
guna infraestructura. Careciamos de todo.
Pero con cierta locura nos fuimos aventu-
rando. Ademas hicimos amistad con De
Angelis, un enamorado de nuestra activi-
dad y duefio de una inmobiliaria con sede
en Moron. El tenia a la venta la casa de
sus padres en Cuenca 32 — CF, a la altura
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de Rivadavia 7700. Con nuestros prime-
ros ahorros y con la generosidad del ami-
go nos hicimos de sede propia, que fui-
mos pagando en cuotas que estaban a
nuestro alcance, desde luego con gran
esfuerzo.

Luego adquirimos la sede para la ofi-
cina Relacionadora de la CLAT en el
Conosur—ORECSUR—, siendo el compafie-
ro Carlos Ctster el responsable politico de
la oficina. Carlos asumié posteriormente
la Secretaria General de la Confederacién
Mundial del Trabajo CMT, entonces con
sede en Bélgica. Siempre fue un extraor-
dinario dirigente.

Nuestro crecimiento se fue dando
paulatinamente. Vendimos nuestra sede
de Cuenca 32 —C.E- y adquirimos una
sede mas amplia en la Avenida Constitu-
yente, a 2 cuadras de la General Paz.

Luego crecimos mas y compramos en
el mismo lugar un espacio adicional de
mas de 200 mts. cuadrados para nuestro
Centro de Estudios y Biblioteca. El com-
paiiero Nacho Paez, economista, estuvo
al frente del mismo. Luego adquirimos el
Centro de Formacion en Castelar, Provin-
cia de Buenos Aires, donde realizamos los
eventos con internado.

Después de la durisima etapa de la
década del 70, tiempo en que predomi-
naba la mas descarada violencia: Mon-
toneros — ERP — Triple AAA — Golpe Mi-
litar del 76, que generd una escalada de
asesinatos y politica Mackartista, persi-
guiendo a todos los luchadores sociales
y sindicales. La Confederacion General
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de Trabajadores —CGT-y los diferentes
sindicatos fueron intervenidos y se hizo
mas dificil el trabajo de formacion. La
implementacién del OPERATIVO CON-
DOR en toda la subregion permitié a las
dictaduras coordinar y sistematizar su
labor represiva y criminal. Pero el
INCASUR sigui6 adelante con su traba-
jo, y para clarificar el tipo de accién que
desarrollabamos creamos nuestra RE-
VISTA NOTISUR que hasta hoy se sigue
publicando. La lucha de los trabajado-
res y del pueblo Argentino permitié li-
quidar una de las etapas mas negras de
la historia Argentina y regresar al pro-
ceso de democratizacién que permitié
iniciar la segunda etapa de vida del
INCASUR, ya bajo la direccién del com-
pafiero Uruguayo Galo Pocheld.

Después de tantos avatares y de re-
composicion del equipo humano, al cam-
biar las circunstancias se vendi6 toda la
infraestructura que se tenia hasta ese en-
tonces y se adquiri6 la actual sede en
Alberti 36 — Capital Federal.

3) Ciertos momentos
cruciales:

El Equipo Humano del INCASUR, y
la misma institucion pasé por momen-
tos cruciales, circunstancias duras en
que se ponia en juego la sobrevivencia
de nuestras vidas y la continuidad de
nuestro funcionamiento.

Por el intenso trabajo de formacion
de dirigentes, despertamos sospechas

en las autoridades nacionales y provin-
ciales.

Varios brazos largos fueron presos en
varias oportunidades éramos sorprendidos
por supuestos inspectores —que de verdad
eran policias— y también visitados por
militares con hombres armados. En todas
las circunstancias, actuamos con sereni-
dad, con firmeza y resolucién de continuar,
demostrando en cada caso, nuesira for-
ma de operar, sin ningdn tipo de vinculo
con las guerrillas o con las fuerzas parami-
litares y parapoliciales.

No fue facil esta tarea. Mantuvimos
integro al Equipo Central, pero perdimos
a varios de nuestros BRAZOS LARGOS
como Felipe Burgos de Salta, vilmente se-
cuestrado de su casa y asesinado por los
paramilitares. Igual suerte corrié Roberto
Repetto y muchos otros compafieros y
compafieras que pagaron con su vida el
compromiso con su clase y el coraje de
ponerse al servicio de la organizacion y
formacion social, sindical y politica de las
bases, los dirigentes y los cuadros del Mo-
vimiento de Trabajadores.

Situacién similar afrontamos y vivi-
mos en los diferentes paises de la subre-
gion y de todo el CONOSUR (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay).

En efecto, por las caracteristicas de
las dictaduras predominantes en toda la
zona, y que teman en comun la represion
salvaje a todo lo que significara cuestiona-
miento a la explotacion del trabajo huma-
no y violacién sistematica de los Derechos
Humanos, en cada reunién o seminario
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realizado en cada uno de los paises, po-
niamos en juego nuestra libertad, nues-
tras propias vidas y la violacién sin mise-
ricordia de nuestro derechos.

Ademas, en cada pais, nos veiamos
obligados a tramitar la libertad de com-
pafieras y compafieros presos y tortu-
rados.

La experiencia del GRUPO YPACARAI
en Paraguay es una simple muestra. Se
programé una reunién semiclandestina
de 21 dirigentes del sector urbano, y del
medio rural, para analizar los problemas
de los trabajadores y la necesidad de
relanzar todo un proceso organizativo y
formativo tanto en Asuncién como en el
interior del pais.

Para tener cierta seguridad, realiza-
mos la reunién en el Colegio Salesiano de
Ypacarai, a 40 Kms de Asuncién, pero la-
mentablemente un Cura nos denuncié a
la policia y fuimos apresados, torturados,
llevados al campo de Concentracion de
Emboscada, y luego en mi caso, expulsa-
do al exilio.

El Compafiero Emilio Valenti, Rosari-
no, secretario de Finanzas de la Federa-
cién Campesina Latinoamericana —FCL—
que me habfa acompafiado a la reunién,
no soportd las consecuencias de las bru-
tales torturas y fallecié un poco después
de recuperar su libertad.

En Bolivia, la situacion de los compa-
fieros mineros — fabriles - campesinos y

Rodolfo Romero (Roro) y Juan Carlos Schmid
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de la Central Obrera Boliviana—COB que
tenian vinculos con el INCASUR, fueron
duramente represaliados con los demas
dirigentes de diferentes tendencias ideo-
I6gicas, que nos obligé a viajar unay otra
vez para recuperar su libertad y hasta sal-
var sus vidas.

Los casos de Luis Lopez Altamirano,
Victor Lopez, Luis y José Antezana son sim-
plemente ejemplos. El exilio y la muerte
acompafi6 la suerte de muchos compafie-
ros. Igual suerte en Chile, Uruguay y otros
lugares. En Uruguay los casos de Omar
Machado, Alberto Melgarejo que estuvie-
ron 4y 12 afios en la carcel, como mu-
chos otros, representan esta etapa dura y
hasta amarga experiencia del trabajo de
la CLATY DEL INCASUR. Pero cada amar-
ga experiencia la convertiamos en nuevo
motivo para seguir adelante en el empe-
fio de seguir luchando por la libertad, la
justicia social, la solidaridad, la igualdad
y la fraternidad.

En paraguay muchos compafieros y
compafieras vivieron con intensidad el
compromiso de organizar a los trabaja-
dores y formar a las bases, a los dirigen-
tes y a los cuadros. No sabemos cuantas
veces fue privado de su libertad un com-
paftero grafico como Emigdio Colman
Nufiez, Efigenio Fernandez, Fulgencio
Bareiro, Victoriano Centurién y tantos
otros. Y los asesinados son muchos.

En Chile, envian.a Carlos Frez al desier-
to de Atacama y Juan Imilan es perseguido.
~ El trabajo del INCASUR nunca fue
facil.

Varias veces me reunia con Genaro
Flores, lider campesino boliviano en el
cementerio de La Paz, y tantos programas
de formaci6n realizdbamos en el Alto de
la Paz gracias al sacerdote Juan Carlos
Pezzota. Reuniones clandestinas con José
Antezana, con el Dr. Capriles, Dionisio Coca
y tantos otros.

Nuestra mayor satisfaccion era que
el trabajo del INCASUR en Argentina,
Chile, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
iba creando nuevos espacios de organi-
zacion y de poder a la linea progresista
y humanista que representaba la enton-
ces Central Latinoamericana de Traba-
jadores —CLAT- que tenfa su sede en
Venezuela.

Y nuestro mayor logro fue conservar
nuestras vidas y nuestro entusiasmo para
seguir adelante.

Podemos reiterar con cierto orgullo
que el Equipo del INCASUR era un Equipo
y que trabajabamos en Equipo.

4) Estudio — Elaboracién —
Publicacidn - Relaciones:

El INCASUR represent6 una buena
sorpresa en todo el CONOSUR por sus tra-
bajos de estudio de la realidad social y sin-
dical y por la calidad de sus animadores.
El actual Vicepresidente del Uruguay, eco-
nomista, fue nuestro gran animador.

Varios interesantes trabajos de estu-
dio — elaboracion ganaron prestigio y eran
solicitados por las organizaciones sindi-
cales, sociales y politicas.
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El primero titulado * Realidad y Pers-
pectivas de la Cuenca del Plata”, el se-
gundo “La Problematica de la Organiza-
cién, Accién y Formacion en el Movimien-
to de los Trabajadores”, la tercera, un es-
tudio sobre “El Movimiento Sindical In-
ternacional y Las Federaciones Sectoria-
les”, la 4ta un trabajo titulado “La Reali-
dad que nos oprime y el Proceso que nos
Libera” de Rodolfo Romero, en cuatro bre-
ves voliimenes: a) La Realidad, b) El Pro-
ceso Historico, ¢) La Sociedad y d) La
Ecologia.

Entre la década de 1980 y 1990 sur-
gieron nuevas circunstancias que facilita-
ron la realizacién de foros abiertos, traba-

DIGIEMBRE DE 2011

jos de investigacion y la publicacién del
libro “El Nuevo Sindicalismo Internacio-
nal” con la autoria de Galo Pochell y
Kulakoski. Posteriormente aparecieron
otras obras muy importantes elaboradas
por Enrique Sosa, Ramdn Ermacora y otros
miembros del INCASUR.

También fueron importantes un
“Brevario de Economia” y un “Vocabula-
rio Politico y Sindical”.

El otro aporte importante es la publi-
cacion de nuestra Revista NOTISUR, que
apareci6 en 1976 y hasta hoy sigue ofre-
ciendo importantes materiales de lectura
para los dirigentes en general.

Y desde luego el seguimiento perma-

De izquierda a derecha: Ramén Ermécora, Enrique Sosa,
Paulo Roberto do Nascimento y Lazaro Rojas
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nente de los Convenios de la OIT y del pro-
ceso de Integracién de América Latina,
como la problematica de los trabajadores
MIGRANTES, de los DERECHOS HUMANOS
y sobre ECOLOGIA, enriquecieron nuestras
publicaciones.

En la etapa actual, NOTISUR continda
como Revista y ademas tiene una adicién
virtual via INTERNET.

Como ejemplo mencionamos que en
junio de 2002 en el N° 68/69 de NOTISUR
se publica la “Declaracion Socio Laboral
del MERCOSUR”.

En diciembre de 2010, el N° 93 lleva
el titulo de “ECOLOGIA — TRABAJO DE-
CENTE — MIGRANTES", y el N°... Lleva
por titulo "CARTA SOCIAL DEL MER-
COSUR".

Las Relaciones del INCASUR son las
organizaciones sindicales y las Centrales
de cada pais, como con la OIT, la UNESCO,
la FKA con cuya cooperacién solidaria re-
corrimos una buena parte de nuestra his-
toria, la CSC Belga, la CNV Internacional
de Holanda y varias instituciones, funda-
ciones y ONG que trabajan sobre Derechos
Humanos. Ecologia, Iglesia, Integracion, en
especial MERCOSUR, etc.

5) 40 ANOS DE VIDA Y DE
SERVICIO:

La década final del siglo XX fue una
etapa muy contradictoria en la subregi6n
y en especial en la Argentina, por la apli-
cacién del modelo Neoliberal y de la ins-
talacién de gobiernos conservadores que

aplicaron politicas represivas en contra del
movimiento sindical, favoreciendo direc-
tamente la mayor concentracién de la ri-
(jueza en pocas Manos y en pocas empre-
sas. El auge de las empresas trasnacio-
nales y la puesta en marcha de las POLITI-
CAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL (PAE) im-
puesta por el Fondo Monetario Interna-
cional -FMI-, el Banco Mundial -BM-y
el Banco Interamericano de Desarrollo
—BID- que favorecieron ampliamente las
privatizaciones y la flexibilizacién —preca-
rizacion— de las relaciones laborales. Esto
permitié que muy pronto América Latina
se haya convertido en la region mas in-
justa e inequitativa del planeta, no lamas
pobre, pero si la de mayor desigualdad
social.

El trabajo del INCASUR en este esce-
nario no fue facil, y era inevitable que en
los eventos se abordaran los aspectos re-
feridos a las privatizaciones, a la flexi-
bilizacion de las relaciones laborales.

Otro tema importante es el abordaje
de la globalizacion y toda la dindmica de
la revolucion cientifica y tecnoldgica. Los
TIC se convirtieron en temas obligados, y
en especial el abordaje de LOS CAMBIOS
EN EL MUNDO DEL TRABAJO. También los
eventos sirvieron para analizar la proble-
matica de la RERERE: REDIMENSIONA-
MIENTO, RENOVACION, REESTRUCTURA-
CION, del movimiento sindical y el anali-
sis de todo lo que iba significando el MO-
VIMIENTO DE TRABAJADORES.

EL INCASUR Ante el auge del proce-
so migratorio y la ofensiva norteamerica-
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na con relacion a la firma de Tratados de
libre comercio —TLC — como el ALCA, tam-
bién se vio la necesidad de abordar este
problema y al mismo tiempo la alternati-
va de LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE NUESTROS
PAISES.

Varios eventos fueron dedicados al
estudio del NEOLIBERALISMO, y en espe-
cial Ia relacion dialéctica entre SOCIEDAD
— ESTADO — MERCADO.

Otro de los temas recurrentes se re-
fiere al tratamiento de los DERECHOS
HUMANOS y defensa del medio ambien-
te. Ante la amenaza de deterioro de las
reivindicaciones de los trabajadores y el
debilitamiento creciente del derecho labo-

e bisd
Guillermo Quesada
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ral el INCASUR, trabaj6 en forma sistema-
tica estos temas — problemas.

Y uno de los temas que durante las
diferentes décadas trabajo permanente-
mente el INCASUR son los referidos a la
LIBERTAD SINDICAL, CONTRATACION
COLECTIVA, DERECHO DE ORGANIZA-
CION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PUBLICO, EL DIALOGO SOCIAL, etc.

El PROCESO DE UNIDAD del movi-
miento sindical internacional también
fue un tema abordado con seriedad por
el INCASUR. Este proceso permitié la
constitucion de la Confederacion Sindi-
cal Internacional —CSI- y de la Confe-
deracidn Sindical de Trabajadores de las
Américas —CSA-.

Galo Pocheld

17




Un aspecto que siempre se convirti6
en el nicleo central de las actividades del
INCASUR es todo lo referido a los CON-
TENIDOS Y METODOS de la formacién de
los lideres, dirigentes y cuadros del mo-
vimiento sindical y de todo el Movimien-
to de los Trabajadores. Esta visién natu-
ralmente incorpord toda la dimensién
ETICO — CULTURAL en el movimiento sin-
dical.

Ante el impacto de la Revolucién
Cientifica y Tecnolégica y las nuevas po-
sibilidades abiertas a la capacitacion, el
INCASUR por ello, ha incorporado la ME-
TODOLOGIA DE LA FORMACION A DIS-
TANCIA.

En esta segunda década del siglo
XX, la tarea del INCASUR es mas nece-
saria que nunca. La realidad es una nue-
va realidad por los cambios profundos
producidos en el mundo del trabajo, por
las nuevas formas operativas del capita-
lismo internacional y de las empresas
trasnacionales, y en especial por los pro-
fundos cambios que va generando la re-
volucién cientifica y tecnoldgica.

Nuestro tiempo historico se carac-
teriza por dos constantes que se convier-
ten en ejes centrales de la problemética
del mundo de hoy. Por un lado las CRI-
SIS sucesivas y recurrentes del modelo
de acumulacién y concentracién de la
riqueza (Neoliberalismo — Capitalismo),
y por el otro, los CAMBIOS necesarios e
inevitables de las estructuras y mentali-
dades que a su vez requieren de nuevos
conocimientos, de nuevas metodologias,

de nuevos tipos de liderazgo, y de una
dirigencia preparada para responder a
los crecientes desafios de esta nueva
realidad.

En esta perspectiva, la conmemora-
cién de los 40 ANOS DE VIDA Y DE SER-
VICIO DEL INCASUR, significa el momen-
to preciso para recordar con orgullo todo
el proceso historico de extraordinaria en-
vergadura, y trazar las nuevas politicas y
sus estrategias correspondientes, y en es-
pecial EL NUEVO PLAN DE ACCION para
esta segunda década del presente siglo.

Es importante tener presente que en
toda América Latina estamos viviendo la
ETAPA DEL BICENTENARIO de Indepen-
dencia de nuestros paises, por lo que es
oportuno pensar en el desarrollo de toda
una CULTURA BICENTENARIA, para res-
catar lo auténtico de nuestro proceso his-
torico, precisar el protagonismo presen-
te y proyectar el futuro que anhelamos.

En esta perspectiva, colocamos LOS
40 ANOS DE VIDA Y DE SERVICIO DEL
INCASUR, reafirmando que continia el
firme propodsito de continuar con esta
labor en la idea de contribuir también al
proceso de liberacién de la clase traba-
jadora de toda la region.

“LA EMANCIPACION DE LOSTRABA-
JADORES SERA OBRA DE LOS MISMOS
TRABAJADORES” ~ AIT, 1964.

“NUESTRA CONSIGNA ES VOLVERA
CREER PARA VOLVER A CREAR”.
~ RORO.
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LA FORMACION DE LIDERES
UNA OPCION ESTRATEGICA PARA INCASUR

Por ENRIQUE H. SosaA

Desde sus inicios, INCASUR fue portador en su ADN
institucional de la vocacién para formar lideres y
fortalecer equipos de conduccién de organizaciones
del movimiento de trabajadores.
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Ya en el afio 1975 se habia comen-

zado la experiencia de los progra-
mas de formacién de cuadros para toda
América Latina, impulsada por la Central
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT);
y el INCASUR acompafiaba esa decision.
Por esos afios nuestro Instituto se defi-
nia como “una institucion que realiza su
trabajo de formacion con los trabajado-
res de la Cuenca del Pla. Argentina, Boli-
via, Paraguay y Uruguay”. Al servicio de
sindicatos, federaciones, confederacio-
nes, cooperativas y organizaciones cam-
pesinas.

La sabiduria popular de Rodolfo Ro-
mero, aquel paraguayo que fue pionero
en los primeros tiempos tan dificiles
para consolidar una nueva institucién en
aquellos turbulentos afios de la Argen-
tina de los setenta junto con su equipo
de colaboradores conformado en aque-
llos afios por Alfredo Di Pacce, Guillermo
Quesada y Caty Parra a los que luego se
irfan sumando Emma Gueiraud, Ramén
Ermacora, Ignacio Paez, Victor Palma y
otros compafieros hasta llegar a nues-
tros dias. '

Rodolfo Romero, a quien muchos co-
nocen mas por su apodo RoRé que por
su apellido, trabajaba sobre la idea de
conjugar el pensamiento y la accién. Por
haber vivido varios afios en Venezuela se
identificaba con Simén Rodriguez, el
maestro del Libertador Simén Bolivar y
su famosa frase “ensefien y tendran quie-
nes digan, eduquen y tendran quienes
hagan.

Su experiencia como Director del
Incasur en los afios setenta la sintetizd en
una famosa triada formativa: la OAF —Or-
ganizacién, Accion, Formacion que luego
llevaria a la Universidad de los Trabajado-
res de América Latina (UTAL) al hacerse
cargo de la Division de Formacion y de la
Direccion General de esta institucion.

Esta trilogia expresaba sintéticamen-
te la filosofia de la formacion en la que
se inspiraba el INCASUR, formar para la
organizacion y formar para la accion. Es
decir que direccionaba el sentido de la
accién formativa en cuanto medio para
fortalecer los equipos de cada organiza-
cion y mejorar la eficacia de la accion
dejando de lado el mero activismo o la
tentacion de convertirse en simples te6-
ricos del cambio social pero dejando de
ser protagonistas y actores sociales del
mismo.

RoRa iniciaba asi un recorrido forma-
tivo por toda América Latina que culmi-
narfa en la Universidad de los Trabajado-
res (UTAL) como vértice de un sistema de
formacion latinoamericano con la impron-
ta del Incasur y se expresé en su lema:
Educar para la vida, capacitar para el tra-
bajo, formar para la accién”.

Todo esto viene a colacién porque
para nosotros, la tarea formativa y de ela-
boracién cultural, doctrinaria, ideoldgica
y politica es responsabilidad intransferi-
ble e indelegable de las propias organiza-
ciones sindicales de acuerdo con el viejo
apotegma de que “sélo el pueblo organi-
zado salva al pueblo”.
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La tarea formativa en las
cuatro décadas de vida del
INCASUR

En la década del setenta los conte-
nidos principales de la formacion esta-
ban centrados en los procesos democra-
ticos, fortalecer la identidad del movi-
miento de trabajadores, el nuevo orden
econdmico internacional luego de la cri-
sis del petréleo.

En 1977 se formalizé la estructura de
formacion de la Central Latinoamericana
de Trabajadores (CLAT) en la cual INCASUR
era uno de sus institutos subregionales que
cumplia la tarea de asesorar a las organi-
zaciones nacionales, realizar formacién de
cuadros de conduccién politico-esiratégi-
cay especializados y puente y colaborador
con la formacién superior que impartia la
Universidad de los Trabajadores de Améri-
ca Latina (UTAL) en el plano nacional.

La formacién se define como la tarea
vital de la politica y de la estrategia y un
proceso permanente, dindmico y creativo.

En la década del ochenta uno de los
ejes fue la formacién de cuadros sindica-
les y sociales para la apertura politica ar-
gentina, brasilefia, paraguaya y urugua-
ya, la evolucion de la deuda externa de
los paises de la region, el retorno a la de-
mocracia luego de las Dictaduras de la
Seguridad Nacional, la problematica de los
trabajadores migrantes, el surgimiento de
los nuevos movimientos sociales, el forta-
lecimiento de las organizaciones sindica-
les para la participacién en los nuevos pro-
cesos democraticos.
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Galo Pocheld, Director del INCASUR
por aquellos afios definia nuestra mision
con estas palabras “capacitar a los lide-
res sociales de organizaciones sindicales,
campesinas, cooperativas y poblacionales
como asi también de otras organizacio-
nes populares de la comunidad. Esta ta-
rea central se complementa con trabajos
de estudio e investigacion sebre temas y
problemas que interesan al mundo del tra-
bajo y con la elaboracién y publicacién de
material bibliogréfico y documentos de
apoyo a la tarea de capacitacion”.

Incasur formé parte de programas de
formacion de formadores de tres afios de
duracién que fueron conformando los
equipos humanos del sistema de forma-
cién de la CLAT. Todos los directores de

Dirigente de FATPREN en formacion




INCASUR y de los institutos nacionales
pasaron por esta experiencia que se reali-
zaba fundamentalmente en las instalacio-
nes de la UTAL en San Antonio de los Al-
tos, Venezuela. El sistema se estructurd
bajo el principio de subsidiaridad solida-
ria que ordend todo el desarrollo organiza-
tivo de su funcionamiento.

La democratizacion de América Lati-
na, él nuevo modelo de desarrollo y la in-
tegracion constituyeron los ejes sobre los
que se cenird una formacion mas centra-
da en lo doctrinario e ideo-politico y la ani-
maciodn ética y cultural.

En la década del 90 se comenzd a
trabajar en la problematica de la econo-
mia informal, el proyecto neoliberal y sus
impactos en el Movimiento de los traba-
jadores, la pobreza y exclusion social y la
situacion de los nifios trabajadores, la glo-
balizacion y los cambios en el mundo del

trabajo y los procesos de integracién en

el Cono Sury en la regi6n andina.
La preparacion de los formadores y
de los cuadros de conduccion nacional

para enfrentar la ofensiva neo-liberal y los -

programas de ajuste y los procesos de
privatizacién y sus impactos sobre el mun-
do del trabajo y lo social fueron focos de
atencion de los programas de formacion.

En los inicios del siglo XXI nuestros
ejes fueron la formacion de cuadros de
conduccién para las organizaciones nacio-
nales y sectoriales, el fortalecimiento de
los equipos sindicales para participar en
los distintos ambitos del Mercosur, el tra-
bajo de articulacién entre los organizacio-

nes sindicales y las organizaciones de
migrantes en la region, la problematica del
cambio climatico y la responsabilidad
ambiental de las organizaciones sindica-
les y el fortalecimiento del actor social sin-
dical para participar en procesos de nego-
ciacion colectiva y didlogo-social.

La formacion
como desafio

La formacién de personas, en espe-
cial de los lideres, es una de las tareas mas
nobles e importantes. Nuestro enfoque ha
sido siempre utilizar un procedimiento
natural. Se trata de ofrecer programas de
formacion integral a las personas que se
destacan en sus organizaciones por sus
condiciones: sus valores espirituales, sus
capacidades y sus cualidades.

Consideramos que el cincuenta por
ciento de este proceso se encuentra en la
propia reflexion de los protagonistas so-
bre la accién y la practica que ellos reali-
zan. El otro cincuenta por ciento se com-
plementa con la teoria, la técnica que las
conducciones y las organizaciones nece-
sitan. Una politica de formacién debe ga-
rantizar a todos los compaiieros la posibi-
lidad de acceder a la misma ya que la for-
macién no es un privilegio de algunos sino
un derecho y un deber de todos.

Este sentido nuestra politica de for-
macién abarca varios niveles:

La formacién de la conduccion estra-

tégica.
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La formacién de los equipos de con-
duccién y los delegados que es de
donde salen los futuros dirigentes.

La formacién de los que informan y
comunican.

La autoformacién que es la compro-
baci6n de que la formacion es verda-
dera y eficaz y fue asumida respon-
sablemente por cada miembro de la
organizacion.

Nuestra propuesta siempre estuvo
configurada por:

1. Un cierto grado de cultura histori-
ca que permita acceder a la aprecia-
cion de una realidad desde una vision
estratégica.

2. Los principios de la conduccion y
de la organizacion

3. Los instrumentos que permitan a
una organizacion en su tiempo y es-
pacio, desarrollar su misién.

Esto nos permitié disefiar un enfoque
de la formacion integral consistente en:

El desarrollo de contenidos docirina-
rios — ideoldgicos que componen la racio-
nalidad cientifica nuestra manera de in-
terpretar la realidad. La analogfa es con
las bisagras de las puertas y en esta me-
tafora en el panel central que es el que
hace de juego en la bisagra, el que engar-
za lo fijo y lo mévil de la bisagra, El saber
ser es esta bisagra y en ambos laterales el
saber saber y el saber hacer.

DIGIEMBRE DE 2811

En el saber hacer: acopiamos, acumu-
lamos, juntamos, desplegamos las técni-
cas, los recursos para la accion. En el sa-
ber saber: pensamos, nos informamos,
aprendamos las verdades racionales de la
doctrina, de la ideologfa, del proyecto his-
torico-politico, es la reflexién en torno a
las ideas y conceptos.

El centro no es arbitrario, es el lugar
en que hemos puesto el Ser, apuntar al Ser
es desarrollar la subjetividad del ser hu-
mano y de la organizacion. Es construir la
ecologia social y humana a partir de las
personas, del desarrollo humano.

Saber

Saber / Ser

Saber

\ Saber

Hacer

Un cuarto eje andragdgico nos remi-
te al saber convivir o el saber compartiry
es el eje de la solidaridad, de construir
comunidad de vida y de trabajo con aque-
llos que participan en el proceso formati-
vo. Rodolfo Romero lo sintetizé en la con-
signa “Animar conviviendo y convivir
animando”, para ello se requiere saber
compartir, aprender a ser solidario porque
la sociedad en la que crecemos esta mar-
cada por los valores del éxito individua-
lista o del “homo economicus”.

Estamos reflexionando a partir de no
del nombre aislado sino en el marco de
los grupos que integra como ser social, por
lo tanto dentro de los equipos que confor-
ma para realizar tareas. Por lo tanto, nues-

125




tro enfoque parte de la persona, el grupo
de pertenencia y el equipo donde la per-
sona humana se desarrolla para servir
mejor a la organizacién que es una parte
de un todo mayor, la comunidad, la socie-
dad, la Nacién. Aprender a compartir es
desarrollar la capacidad de crear redes, de
generar sinergia social para construir po-
der social y cambiar la realidad.

Esto requiere promover la creatividad.
Debemos sugerir herramientas tales como:
trabajar la confianza entre las personas,
auspiciar la espontaneidad, suspender la
critica prejuiciosa, y todo esto con miras a
propiciar y sostener la cultura del encuen-
tro como eje de toda tarea de formacion.
El diccionario de la Real Academia Espa-
fiola se refiere al encuentro como aquel
tejido o entramado que sostiene algo todo
encuentro presupone como eje, el dialo-
go que busca la verdad.

Ponemos en énfasis en la necesidad
de la construccién compartida para llegar
a la comtn unidad. Entonces el trabajo en
comtin y la construccion del nosotros, de
la comunidad, no es un supuesto, no es lo-
gro a partir del deber ser, si es un proceso.
José Hernandez en su libro “Martin Fierro”,
conocido por los argentinos como “La Bi-
blia gaucha” nos dice que “mejor que
aprender mucho es aprender cosas buenas”
y pasamos aqui al plano cualitativo. -

Otra reflexion nos dice “todo en su
medida y armoniosamente”, e decir, dar
tiempo a los procesos, respetar el tiempo
del otro ya que todo tiene sus tiempos.
Este es un parametro esencial en la for-

macion, ya que se trata de respetar al rit-
mo del otro, sin renunciar al propio, a fin
de propiciar el encuentro.

Los componentes del
sistema de formacion
del INCASUR

Uno de los componentes del sistema
de formacion es el que denominamos
como “mecanismos operacionales”, es
decir, eventos (seminarios, coloquios, cur-
sos etc.), la formacién abierta (eventos de
fin de semana, vespertinos o nocturnos.),
la autoformacion y los Programas de or-
ganizacion y formacién de cuadros.

Hoy hemos incorporado la formacién
virtual con [a utilizacién de las nuevas tec-
nologias de la informacién, como meto-
dologia de apoyo a la autoformacion a fin
de promover la accion como un resultado
de la formacién y la organizacion.

Resumiendo, la dinamica persona,
equipo, organizacion, comunidad, se ex-
presan en un proyectoy la razén de ser de
la forma en que nos organizamos, que
asumimos intereses legitimos y principios
y valores, todo estd vinculado por un pro-
yecto, con un proyecto de vida, con un pro-
yecio de sociedad.

Nuestro método de
formacién de lideres:
punto de partida y

fin dltimo del INCASUR

Incasur desarrollé a lo largo de los
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afos, un método de participacién libre y
responsable a fin de lograr un intercam-
bio y un amplio diélogo en el proceso for-
mativo, en la bisqueda de conciliar y ar-
monizar la teoria con la préctica, convir
tiendo a los trabajadores en sujetos de su
propia formacion y promocion.

Nosotros hemos hecho mucho hinca-
pié en la experiencia vivencial, por el mé-
todo activo — creativo — participativo,
donde se trata de acompaiiar los proce-
sos buscando un equilibrio entre el anali-
sis situacional y el puro activismo que en
ambos casos impiden apreciar el proceso
en su totalidad. Es decir que trabajamos
el desarrollo y el crecimiento, lo cuantita-
tivo y cualitativo. :

Asi el eje de nuestra formacién ha sido
siempre el animador-participante conside-
ramos que todos estan en posibilidad de
aprender de todos, desarrollando el senti-
do solidario del proceso de aprendizaje.

Es evidente para nosotros que en un

Formacion

Derechos.
Humanos

DICIEMBRE DE 2011

mundo global como en el que nos encon-
tramos, la educacién virtual cobrara mayor
importancia ya que la formacién permanen-
te, a lo largo de toda la vida, se hace cada
vez mas necesaria. Somos conscientes de
la necesidad de que lo aprendido se apli-
que a la practica, dentro del contexto pro-
fesional, social y politico a fin de contribuir
a la construccion de un espacio de convi-
vencia solidaria en el Cono Sur de América.

Sin perder de vista la formacién inte-
gral de los lideres y de los cuadros y arti-
culando los momentos presenciales con
la formacién virtual permanente al servi-
cio del proceso de la unidad sindical de
las Américas y especialmente en el Cono
Sur de nuestro continente lo que consti-
tuye la tarea presente y para la préxima
década de aquellos que tengan la respon-
sabilidad de continuar con la noble tarea
de formar lideres del Movimiento de Tra-
bajadores, razén del existir de esta insti-
tucion.

para la Vr— e
Accién —_—
\ =
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Formulacién de la Politica de Formacién

1- MARCO REFERENCIA

o Objetivos politicos y estratégicos de
la organizacién.

¢ Principios y valores.

e Politicas y organizacién y de accion.
o Concepcion filosdfica.

6- RESULTADOS

e Evaluacion de proceso.

e Evaluacion de resultados.
Acompaiiamiento y seguimiento.

2- DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD
e Andlisis de la situacion de la organi-
zacion.

Fortaleza y debilidades.

Problemas y desafios.

Discursos disponibles para la forma- -
cion.

e Diagnéstico de los problemas,
necesidades y expectativas formativas
de los afiliados en el plano nacional
internacional, local y sectorial.

5- ACTIVIDADES
e Metas
e Cronograma

3- DEFINICION DE LOS OBJETIVOS
de la politica de formacidn
y de las prioridades.

4- Mecanismos operativos
e Recursos disponibles

e Responsables

e Destinatarios

e Contenidos

e Estructuras

¢ Metodologia

Modos operacionales

—

~—
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CUARENTA ANOS
FORMANDO LiDERES

En el afio 1975, en plena hegemo-

nia del poder politico en la Argenti-
na de la triple A, se buscaba a los dirigen-
tes y cuadros para intimidarlos o liquidar-
los. Era el comienzo de una etapa de ho-
rTor en nuestro pais. En esos tiempos, con
todos los riesgos que ello significaba, el
Incasur formaba cuadros para el movi-
miento sindical en Argentina y en [os otros
paises del Cono sur: en el Chile de
Pinochet, en el Uruguay de Goyo Alvarez,
en el Paraguay de Stroessner o en Bolivia
y Brasil, donde se vivian situaciones muy
parecidas. Aun cuando se profundizo la
dictadura y la represion, el Incasur nunca
se dejo de asistir a las organizaciones sin-
dicales, sociales y politicas.

En los comienzos de los afios 70 so-
fidbamos con la liberacion en América la-
tina y nos lanzabamos a ser referentes
de una generacién impregnada por el
Concilio Vaticano II, Medellin y la ola re-
volucionaria en el continente del Che,
Camilo Torres y otros tantos lideres que
emergieron en aquel momento. Era una
etapa fundacional, en la cual pensaba-
mos en la integracion de nuestros pue-
blos, en un proyecto transformador de la

Por RaMON ERMACORA
DiIrecTOR GENERAL INCASUR

realidad y preparabamos los cuadros y
dirigentes para protagonizar este desa-
fio revolucionario.

Pero no pasaria mucho tiempo para
que las dictaduras golpearan en el cora-
z6n de nuestras organizaciones, haciendo
desaparecer y matando a miles de dirigen-
tes sindicales, sociales y politicos en todo
el continente, y en el caso de la Argentina,
con la dureza més atroz.

Las tareas de solidaridad y de mante-
nimiento de las estructuras organizativas
fueron el centro del trabajo de los dirigen-
tes, “confundiendo” nuestro cometido de
formadores de conductores con la defen-
sa de los Derechos Humanos y con las re-
laciones diplomaticas para ayudar a quie-
nes tenfan problemas de todo tipo con los
regimenes de facto.

La lucha por la recuperacion de la
Democracia en el Cono Sur nos encontré
en la plena tarea de acompafiar el rear-
mado de las organizaciones y la prepara-
cién de los dirigentes y los nuevos cua-
dros para las tareas de la reorganizacion
necesaria. Todo lo adquirido en experien-
cia'y sabiduria durante los afios duros nos
permitieron encarar en tiempos de liber-
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tad la formacién de gran cantidad de com-
pafieros y compaiieras durante los prime-
ros afios de democracia en la regién y de
esta manera, devolver a los sindicatos una
dindmica de protagonismo que habian
perdido en la negra noche, para pasar de
la resistencia a la recuperacion de conquis-
tas perdidas, como el salario y las mejores
condiciones de trabajo y de vida que cada
uno de los sectores exigia.

La confusion de roles en los 90" no
nos hizo perder el rumbo y rapidamente
nuestros contenidos se ubicaron en el
cuestionamiento a las directivas del Con-
senso de Washington y todo cuanto traia
consigo el neoliberalismo. Fuimos de los
pocos que hicimos documentos y libros
explicando a los dirigentes este nuevo fe-
némeno del neoliberalismo, que nos in-
vadia y hasta nos contagiaba.

La llegada del nuevo siglo nos en-
cuentra preparando una formacién con los
contenidos de un nuevo sindicalismo para
el Siglo XXl y la bisqueda de respuestas a
la construccién de un nuevo poder de los
trabajadores, bastante cercenado por el
neoliberalismo, que con dos estrategias
claras hizo un dafio profundo dentro del
movimiento: por un lado un ataque furi-
bundo al promover la posicidn de que “EL
MEJOR SINDICATO ES EL QUE NO EXIS-
TE” y por otro una tactica mas sutil, al
hacerlos socios o parte del negocio cuan-
do algunos Secretarios Generales pasaron
a ser Gerentes Generales de las nuevas
empresas otorgadas en su mayoria por el
desguace del Estado.

La crisis, como dicen los chinos, fue
una gran oportunidad para recuperar el
verdadero rol de los dirigentes y sus orga-
nizaciones, y asf fue como en los titimos
afios se emprendié la formacién de los
cuadros politicos y técnico$ necesarios
para impulsar una nueva lucha y colocar
en el centro del debate al TRABAIJO, junto
con las organizaciones sindicales y a la
propia OIT, que habia sido degradada por
los gobiernos y las multinacionales que
visualizan en esta Organizacion interna-
cional un centro critico a sus desmedidas
ambiciones de riqueza y atropello.

La irrupcion de nuevas conducciones
en él movimiento sindical se produce en
un escenario de recuperacion de la demo-
cracia y de la politica, con el arribo a la
region de gobierno progresistas que ase-
guran libertad y oportunidad de avanzar
en un mejor posicionamiento de los tra-
bajadores, para de esta manera ir logran-
do un mayor equilibrio y mas redistribu-
cién de la riqueza.

Hemos sido actores de todos estos
procesos, desde la década del 70 hasta hoy,
contribuyendo a las nuevas generaciones
que estan tomando la posta en el movi-
miento de los trabajadores. Estos 40 afios
nos vieron dedicados a la formacién de
lideres que nos llenan de orgullo y satis-
faccidn. Seguiremos nuestra labor conven-
cidos de que solo la formacién de los tra-
bajadores hara posible mejores organiza-
ciones y una real movilizacién que logre
alcanzar los objetivos de bienestar y feli-
cidad que todos sofiamos.
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LA GENTRALIDAD
DEL TRABAJO HUMANO

Por GALo PoOcCHELU?
Ex DIrecTor INCASUR

Vamos a abordar un doble tema: el trabajo como ca-
racteristica central y condicién distintiva de la digni-
dad de la vida humana, de la persona, del significado
y experiencia concreta de la existencia y de los modos
del ser social del hombre.

1- Profesor de Filosofia, uruguayo, fallecido el 28 de marzo de 1994. Fue Director de INCASUR
en el periodo 1988-1994. El presente articulo es una ponencia escrita en marzo de 1992.
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El trabajo, cuya dignidad es la mis-
ma que la de la persona que lo ejer-
ce, introduce en la sociedad la exigencia
fundamental, articuladora, de su valor hu-
mano y de su realidad y accion como cau-
sa eficiente primera del bienestar y como
la forma por excelencia de responsabili-
dad, de participacién y de redistribucion.
Este requerimiento de organizar la eco-
nomia y las relaciones sociales sobre [a base
de la excelencia del trabajo implica:

El respeto a su naturaleza y valor ati-
co superior a sus medios de capital y a
sus fines econémicos que no es la Unica
ni mas relevante finalidad del trabajo;

® Garantias del derecho al trabajo
como deber de la sociedad, del Estado y
de la actividad econdémica, sobre todo con
puestos de trabajo, con oportunidades al-
ternativas al empleo, con promocién de la
plena ocupacion;

® La remuneracién del trabajo co-
mo mecanismo de equidad social y punto
inicial de la movilidad, compensacion e
incorporacion social o de las brechas cre-
cientes entre riqueza, pobreza y miseria.

Es decir, el trabajo, su modo de rela-
cién social con el capital, sus formas de
gestion, su organizacién técnica y la ética
de la sociedad sobre los fines y valores del
trabajo, son considerados como la causa
y la solucién més importantes a la injusti-
cia social estructural.

Las actitudes y los contenidos de per-
cepcidn, de conciencia, de juicio moral, de
experiencia de vida social y de motivacién
y calidad humana que tenga la valoracién

ético-cultural del trabajo no sélo en im-
portante en el mundo laboral. También es
determinante aquella que tengan los sec-
tores empresariales mas alla de la defen-
sa, imposicién o negociacion de sus inte-
reses de clase y del estilo de desarrollo
que el poder econdmico haya imple-
mentado. Aln en contradiccion técnica o
moral con la estructura productiva y de
distribucién dominante.

También es fundamental la visién y
actitud frente a la naturaleza, papel y sig-
nificado del trabajo que tengan la socie-
dad politica y sus instituciones asi como
la que modele la sociedad civil en su con-
junto, en el seno y en los lazos sociales
entre sus organizaciones de representa-
cion y de participacion.

Por eso mismo, la idea, las exigencias
intrinsecas al hombre y el juicio ético (no
sdlo la critica ideolégica) sobre la practi-
ca social del trabajo que transmita el pro-
ceso educativo (familia, escuela, medios
de comunicacion, legislacion laboral, etc.),
estan importante y condicionante como la
propia experiencia laboral concreta y ob-
jetiva para que el valor del trabajo sea
considerado y ejercido en todas sus posi-
bilidades y eficacia de transformacion de
la sociedad.

A tal punto de reconocerlo y reivindi-
carlo como la resolucion clave de la inca-
pacidad productiva de nuestras economias
frente a las necesidades sociales de em-
pleo, de bienes y servicios. Frente a las
propias ventajas competitivas en el mer-
cado internacional.
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Por esto mismo, como sistema de
mejoramiento social cualitativo y como
fuente material y espiritual de un desa-
rrollo humano, tanto como cauce moral
de éste, B 5

Doctrina Social y realidad

La ubicacion del tema frente a larea-
lidad es preguntarnos en qué medida, de
qué modo y con qué efectos sociales, eco-
ndmicos, sociales, morales y culturales, el
valor prioritario y excelente del trabajo, los
derechos humanos al trabajo y a condi-
ciones vitales del mismo, son tenidos en
cuenta, respetados y promovidos.

Tanto en el nuevo orden mundial de
ampliacion universal de la acumulacién y
control capitalista, como en la innovacién
tecnolégicay civilizatoria de la produccién,
del capital, del mercado, de la maquinaria
microelectronica y de las nuevas técnicas
y procesos sociales de la organizacion y
administracion del trabajo.

Ademds, en qué grado, el objetivo
fundamental del trabajo de asegurar a la
persona, a la familia y a la comunidad
condiciones reales y disponibles de vida
digna, esta siendo criterio de las opciones
y normas de las decisiones, sobre todo en
América Latina, del poder econémico, po-
litico y cientifico técnico.

Cuanto se omite, se viola o se pro-
mueve de la dignidad del trabajo y de la
dignidad en el trabajo.

Para enfocar el tema y sus interro-
gantes nos parece muy apropiado guiar-

nos por los tres ejes que la misma Ense-
fianza Social de la Iglesia se ha trazado
sobre su significado y eficacia ante la so-
ciedad, como servicio de caridad y como
compromiso con la justicia.

En primer lugar; reflexion de las si-
tuaciones y relaciones sociales desde la
verdad, desde el valor y desde la dignidad
fundamental de lo que es el hombre.

Luego: criterios para examinar, inter-
pretary juzgar la realidad social y los.pro-
blemas técnicos, desde la concepcion cris-
tiana del “ser persona”, desde el evange-
lio, desde un punto de vista moral.

En tercer lugar: directivas de accién
para una respuesta propia y responsable
de los cristianos y “hombres de buena
voluntad” —como decia Juan XXIIl—, que
estan con sus proyectos, con sus organi-
zaciones sociales y sistemas de participa-
cién construyendo el estilo, la finalidad y
fa direccion de la sociedad. Normas de
accién que deberan ser asistidas e incor-
poradas por las ciencias, por la razén prac-
tica, por la razén técnica, por la visién y
toma de posicion moral ante los hechos,
por la legislacion social.

La reflexién sobre el
trabajo desde el :
Humanismo Cristiano

® El trabajo no es mercancia. La re-
lacion capital-trabajo y la suerte del tra-
bajador no pueden quedar abandonados
a las relaciones y leyes del mercado.

® E| trabajo es personal. Es inheren-
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Podemos sefialar muy brevemente
algunos hechos:
1. Desvinculacién entre economiay
trabajo. El capital ya no siempre es fruto
- directo del trabajo, en varios sentidos, no
s6lo en SU aspecto financiero, sino que ha
adquirido técnicamente una especie de in-
dependencias de autoeficiencia y de sufi-
ciencia como sujeto de valor creciente, con
dimensién mundial y decisiones instanta-
neas programadas en la informatizacion
de las comunicaciones. Los mismos nive-
les de automatizacion y de inteligencia
artificial aplicada a la produccién nos in-
dican esa nueva modalidad del capital.

Por otro lado, e! crecimiento econd-
mico ya no supone un crecimiento del ni-
vel de empleo y mucho menos el mejora-
miento de las condiciones sociales, de
pobrezas de marginacion y de exclusion.

® Y esto, no sélo en el Sur donde en
América Latina, Africa y Asia “mas de mil
millones de seres humanos viven en la in-
digencia mas completa y su poblacion que
representa el 77% de la poblacién mun-
dial viven con el 15% de los ingresos mun-
diales”.
(Informe del PNUD
sobre el desarrollo humano, 1991).

® Esta ocurriendo también en el Nor-
te donde, a pesar de una elevada capaci-
dad de crecimiento y estabilidad econé-
mica, el desempleo es del 6 al 10% y en
algunos casos sobrepasa este indice, unas

cien millones de personas viven por de-
bajo del nivel de pobreza (sin considerar
en este dato a la Europa del Este), y los
sistemas de seguridad social se deterio-
ran. (PNUD, 1991).

® No obstante el dogma neoliberal -
que impone las leyes de racionalidad y efi- =
ciencia de la modernidad econémicay de
la expansion total y perfecta del mercado

como resolucién “no intencional” y per-

fecta de las necesidades del hombre, pro-
clama que la economia debe desprender-
se y disociarse de la cuestién social y so-
breponerse a las decisiones politicas que
tiene que “insensibilizarse” e “irresponza-
bilizarse” ante los costos sociales y frente
a las deudas sociales inmediatas, para
hacer una autonomia técnica (la econo-
mia tiene un fin en sf misma) y un método 7
neto (anico y superior el método de libré”
mercado) para la creacion de riqueza.

La economia del capital (sus niveles
de productividad competencia y lucro) y
no la economia del trabajo, ni la econo- |
mia del capital trabajo, ni una economia /["
social con principios y mecanismos de
compensacién social al equilibrio que el
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mercado por si solo no da, es para esta
logica, la causa efidente y la causa final
de la produccion, de la distribucién y del |

intercambio.

2. Un segundo elemento de con- |
tradiccién es, no sélo la incapacidad del | |
mercado laboral para que el desempleo
se corrija por si mismo como preiendia
la economia clésica por la interaccig’n/
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de la oferta y la demanda, bajando los
salarios y flexibilizando el contrato de
trabajo. )

El propio Estado como “empresario
indirecto” por su quiebra, incapacidad o
creciente dificultad financiera del gasto
publico sin inflacién ni endeudamiento, ha
disminuido o abandonado su posibilidad
de influir en el nivel global de la actividad
econémicay en el nivel de empleo de ésta.
No sélo por la reduccién de sus gastos de
inversion productiva y de inversion social,
sino por sus politicas fiscales de trasladar
lamayor carga impositiva al consumo para
aliviar el gravamen del capital como el
recurso mas escaso.

Pero, ademds, los mismos sindicatos

a causa de la crisis de los sectores indus-
triales, y por lo tanto del trabajo asalaria-
do, masivo tanto como en razén del des-
empleo coyuntural prolongado, han visto
disminuir su poder social de influencia y
negociacion de la orientacién econémica
y de las politicas sociales.

3. Llapérdida de puestos de trabajo
en los sectores agricolas e industriales de
la economia y cierto estancamiento del
sector de servicios con excepcidn del co-
mercio y la salud, estd acompaiiada por
la desaparicién funcional y cultural defi-
nitiva del mundo del trabajo actual y fu-
turo de una gama muy variada de oficios
y hasta de profesiones.




@ En el mejor de los casos esto su-
pone un desempleo transitorio y “emi-
gracion” de los trabajadores desde sec-
tores y empresas en con traccion o en ex-
tincién, a empleos y empresas en expan-
sién. Méas alié de la recalificacién profe-
sional que no siempre es brindada o es
insuficiente su cobertura social, esta fle-
xibilidad y comenzar de nuevo en el “sa-
ber lo que se hace” del trabajo y en la
habilidad de “artifice” del trabajador acu-
mulada corno energia de creacion y pa-
trimonio de su existencia laboriosa, crea
tal vez un sentido del trabajo menos cen-
tral y menos proveniente de su aspecto
subjetivo.

En el peor de los casos, sobre todo
para los trabajadores de mas de 40 afios,
esta movilidad intersectorial e interempre-
sarial del trabajo, significa su temprano
ingreso al desempleo estructural, al tra-
bajo informal.

Para los jovenes la dificultad esta en
qué los sistemas educativos estan muy
1ejos de calificar para el trabajo y mucho
menos para trabajadores en transito en-
tre sectores de la economia y entre mode-
los y métodos nuevos de las tareas pro-
ductivas.

4, Seestaoperando unafuerte frag-
mentacion de la sociedad del trabajo en
grupos muy diversos y especificos acom-
pafiando la segmentacién profesional de
la modernizacién tecnolégica y del “em-
pleo y salario de eficiencia”.

La definicion, el perfil y la identidad
social de las nuevas categorias de traba-
jadores también medifican y hasta estrati-
fican profundamente el sentido de fuerza
colectiva y de interés comtn de la clase
trabajadora.

La conciencia de clase y sus convic-
ciones utépicas y politicas, la ideologia
del cambio social y de la creencia, cons-
titucién y papel de.un sujeto histérico,
son cada vez menos “imagen de sf mis-
mo”, proyectos de accion y vinculos de
efectos masivos. Al mismo tiempo la uni-
dad de clase y la accién sindical han per-
dido su potencia politica, su vigor y su
intensidad social a manos de las formas
y de la fuerza politica, pluriclasista, local
y espontanea de las “movilizaciones de
la poblacion”.

® En resumen, hay dos fenémenos
(unidos a la stper modernizacion del ca-
pitalismo) en pleno proceso:

1) Esta surgiendo un nuevo patrén de
desigualdad social para el cual todavia no
hemos encontrado el nombre adecuado.

2) Pertenecer a una clase se ha con-
vertido en algo menos importante para el
individuo y ha perdido parte de su poder
estructural. '

Permanencia y
continuidad de la
Centralidad del trabajo

Maés alla de la modernizacién del ca-
pitalismo y de los profundos cambios en
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el patrén de produccién mundial, del que
América Latina no podra sustraerse, el tra-
bajo sigue siendo una realidad humanay
una propiedad atica de lo que el hombre
€s COmo esencia propia.

Se produciran mutaciones globales y
profundas en el concepto histérico, en el
significado social, en los contenidos téc-
nicos y en las instituciones del trabajo que
obligaran a distinguir cada vez mas entre
éste, concebido en toda la dimension de
su naturaleza y el proceso formal de la
produccién material. '

No es el “trabajo” como ser del hom-
bre en el mundo y como actividad a tra-
vés de la cual el hombre se reconoce como
tal a través de su obra y de su hacer, lo
que pierde gravitacién en la vida perso-
naly en la institucidn social. La importan-
cia que se modifica en todo caso es la de
las instituciones, procesos y relaciones
sociales con los que la sociedad industrial
lo organizd y lo concentré como trabajo
dependiente y asalariado.

Es el tiempo y el &mbito de trabajo lo
que esta mudando, tal vez radicalmente.
Habr3, en consecuencia cambios, también,
en la visién y en el ideal del trabajo.

Se piensa ya que el trabajo estara en
el futuro, por duracién, mas ligado al ho-
gar, al cultivo de la personalidad, a la in-
formacion, a la educacién y al desarrollo
local de las comunidades de vida. Pero el
trabajo como propiedad y actividad de la
humanidad del hombre, como accién de
la persona en la comunidad, seguira “lle-
nando su existencia”.

Porque:

® Es exigencia interior y necesidad
objetiva de una dimension humana de la
vida. Es la energia y el arte de elevacion
activa del hombre sobre su inseguridad
vital, sobre los limites de su contexto so-
cial, sobre la alienacién de la realidad El
trabajo es saber.

® Es vocacion y actuacién del hom-
bre procurando su bien, el de su familia y
el de su comunidad en cuanto verdadera
ecologia de su bienestar.

® No sdlo es perfeccionamiento de
un producto realizado, sino de la misma
capacidad de realizacion. Y esto sefiala un




nuevo espacio de responsabilidad y de
tarea del trabajo como lo indican las ten-
dencias actuales de Ia organizacion técni-
ca del mismo.

® El trabajo es “valor” y “valori-
zante”. Constituye al hombre en un ser
real y en un sujeto de la participacion. Es
siempre un proyecto y un esfuerzo de pro-
mocion y de satisfaccion.

® Si bien es cierto que la maquinaria
microelectronica de la actual evolucién
postindustrial del trabajo puede acortar la
duracién de éste en la vida personal y ali-
viar el dispendio de fuerza fisica y su fati-
ga, hay que preguntarse si no lleva a un
nuevo tipo de intensidad y de ritmo de tra-
bajo, superior en cantidad y calidad.

Sobre todo en conciencia de la tarea,
en dominio de la accién personal y en uti-
lizacién de habilidades.

De hecho, la elevacion de la produc-
tividad por trabajador y tiempo laboral
que persiguen la nueva tecnologia y las
actuales reglas de juego internacionales
de la economia, ya nos estén indicando
que el trabajo no desaparece ni mucho
menos del modo de produccién postin-
dustrial. Mas alla de que se reduzcan dra-
maticamente las oportunidades de em-
pleo, el trabajo como acto se intensifica.

La heterogeneidad, fragmentacion e
individuacién (fuerte papel y reclamo de
la individualidad de los sujetos actuan-
tes) que hoy se ve como tendencia de las
relaciones sociales y de las instituciones,
esta siendo un marco cultural muy im-
portante para el avance y consolidacion

de nuevas formas de trabajo auténomo
e independiente.

A pesar de la reduccion del empleo
asalariado y dependiente, el “trabajar”
no desaparece ni tampoco el vinculo la-
boral con la sociedad para este creciente
sector de la economia y del mundo del
trabajo.

® Finalmente, la identidad y solidari-
dad de este mundo del trabajo, transfor-
madas profundamente, es cierto en térmi-
nos histdricos, por las mutaciones en mar-
cha, deshordan, superan y tal vez hasta
extingan los conceptos de conciencia de
clase, de lucha de clases, de movimiento
obrero, de ideologia obrerista que acom-
paiié a la sociedad industrial. Pero, el tra-
bajador, en el sentido de aquel hombre que
obtiene su existencia material, su defini-
cion en la sociedad y sus valores morales
y culturales, a partir de su trabajo perso-
nal, subsiste.

Lo mismo que los lazos solidarios que
establece la defensa de la dignidad del
trabajo y el papel esencial que la repre-
sentacion, la accion reivindicativa, laspro-
puestas de cambio y la lucha’ por la justi-
cia social que el mundo del trabajo sigue
teniendo para el Desarrollo y la democra-
tizacién social.

Se trata de integrarlo y expresarlo, en
un nuevo movimiento de trabajadores que
pueda interpretar esta transformacién de
su identidad, darle nueva entidad y peso
en la sociedad y desarrollar su actuacién
social a partir de la complejidad y riqueza
de sus nuevos sectores y situaciones.
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LAS CONSEGUENCIAS SOCIALES
DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

Por GABRIEL F. BAUTISTA!

El clima es uno de los subsistemas mas sobrios y delicados
del geo-sistema. Al hablar de sistema, me refiero a la
totalidad de elementos, materia y energfa, y las relacio-
nes entre ellos que al afectarse mutuamente, constante-
mente estan produciendo-cambios.

1- Lic. en Geografia (UBA) y Doctor por el Natural Resources and Environmental Studies Program,
University of New Hampshire, USA. Colaborador de INCASUR en el programa de medio ambiente.
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El clima es el resultado de lo que

acontece en la superficie de laTie-
rra, en su faz liquida o sélida, agua o
suelo continental y de lo que acontece
en el contacto de la Tierra con el espa-
cio exterior.

En la relacion naturaleza—sociedad,
en los millones de afios de la evolucién
del hombre sobre la Tierra, la naturaleza
fue una variable independiente: podemos
decir que hasta hace al menos unos dos-
cientos afios estadbamos a merced de la
naturaleza. La asi llamada Armada Inven-
cible se hunde en el Canal de la Mancha
debido a las tormentas. El Titanic, por el
contrario, se hunde porque la tripulacién
no procede correctamente y porque no
esta socialmente preparado para ser eva-
cuado atendiendo a la totalidad de las per-
sonas a bordo.

De un tiempo a esta parte, estos cor-
tos doscientos afios —que son. infimos en
relacién con la historia evolutiva huma-
na—, la naturaleza se ha convertido en una
variable dependiente, es decir, depende de
la accion humana: los pueblos, etnias, na-
ciones, clases sociales, grupos econémi-
Cos, empresas, organizaciones guberna-
mentales, todos los estamentos que com-
ponen el sistema social influyen en el sis-
tema climatico.

"Solemos anteponer casi siempre €l
sistema socioecondmico como el mas in-
fluyente, en particular el sistema de pro-
duccién industrialy de consumo masivo;
sin embargo, este sistema también depen-
de fuertemente de factores tan sutiles y

elusivos como los paradigmas mentales,
la vision de la vida y del mundo como to-
talidades de sentido y referencia. Ya en-
tonces, al hablar de las consecuencias so-
ciales del cambio climético, vemos que no
s6lo se trata de aspectos materiales de la
existencia, como los relacionados con la
produccion y consumo de bienes y servi-
cios, sino también de aspectos mas suti-
les, como los paradigmas mentales y el
sentido de la vida. Estos aspectos estan
presentes hoy en la compleja relacion en-
tre la sociedad y la naturaleza.

¢Puede el clima convertirse
en una mercancia?

Si antes el clima era un factor inde-
pendiente, ahora depende cada vez mas
de como se va disefiando la relacién entre
sociedad y naturaleza. El sobrio sistema
climético de la Tierra esta configurado en
latitudes tropicales, las medias templadas
y las altas frias y polares. El clima se ha
ido afinando en el proceso evolutivo y
dependiendo de la delicada posicién de
la Tierra en el sistema solar. Este delicado
sistema, en cierto sentido, ya se ha con-
vertido en una mercaderia: en el invierno
compramos frio y nieve para las vacacio-
nes y viajes de temporada invernal. Cuan-
do no hay nieve suficiente, se la produce
con magquinas para que cubran las lade-
ras de la montafia. También compramos
sol y calor en el verano. Cuando no hay
suficiente playa, la arena es traida en ca-
miones para producir playa.
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Sin embargo, no es tanto en este sen-
tido que se habla del clima como una
mercaderfa, sino en cuanto bien transable
en las negociaciones econdmicas cuando
los paises se sientan a dirimir las cuestio-
nes de cupos de produccién y cémo se van
a sequir produciendo y a qué ritmo. La
economia que marcha delante de la vida
mas que acompafarla y cuidarla, est ri-
giendo nuestra relacién con la naturale-
za. Esto ha llevado al asf llamado cambio
global. Hablar de-cambio global es decir
mucho y no decir nada. Veamos entonces
algunos de sus significados.

El cambio global

La Tierra es el hogar en el que vivi-
mos; es nuestra casa comuin, donde tra-
bajamos y realizamos nuestra vida. Des-
de la Revolucion Industrial —un proceso
cultural y socio-econémico que comenzé
en Inglaterra y las potencias europeas del
siglo XIX y que consistié basicamente en
la industrializacién de los recursos y la
produccién de energia para mover maqui-
nas y el ferrocarril y los barcos como me-
dio de transporte—, desde el comienzo de
este proceso, la Tierra esta siendo trans-
formada: el agua, el aire y el suelo estan
siendo modificados como nunca antes en
la historia de la evolucién humana. Ha-
blamos, entonces, del cambio global. El
cambio climéatico es una de las dimensio-
nes del cambio global.

El cambio climatico es el aspecto
mas comentado porque a todos nos in-

teresa conocer la temperatura y la hume-
dad y si va a llover o no. Todas nuestras
actividades estan relacionadas con la me-
teorologia. La meteorologia es una dis-
ciplina que estudia el estado del tiempo
en el corto plazo, dia a dia, mes a mes,
estacion por estacion. La climatologia es-
tudia los climas de la Tierra. El tiempo
meteoroldgico es una funcién del siste-
ma climético. Ambos estan en interaccion
con los demas sistemas de la Tierra: el
sistema solar y su lugar en la galaxia y
en el universo; pero mas en concreto con
el sistema geoldgico (por ejemplo, el vul-
canismo), el sistema hidrolégico y-ocea-
nico (agua dulce superficial, subterranea
y salada; los glaciares), el sistema eco-
l6gico de plantas y animales o ecosis-
temas, el sistema rural y el sistema urba-
no. Hoy en dia muchas de las alteracio-
nes meteorolégicas que nos preocupan
no son tanto funcién del cambio climatico
cuanto del sistema urbano que modifica
localmente la circulacién del aire y del
agua.

Hay que decir que el sistema climéatico
todavia se mantiene bastante estable en
los polos, las latitudes medias y el cintu-
ron tropical y subtropical. Sin embargo, es
muy probable que los efectos de la activi-
dad transformadora de la naturaleza ejer-
cida por el ser humano en los tiltimos dos-
cientos afios se haga sentir en los dece-
nios por venir. No obstante, hay que to-
mar conciencia de que ya se esta traba-
jando para revertir esta influencia y miti-
gar y remediar siempre que sea posible




hacerlo. Esto augura una gran actividad
laboral para los préximos afios; podriamos
hablar de un “trabajo verde” conformado
por empresarios, dirigentes sindicales, tra-
bajadores verdes. Por ejemplo, la remedia-
cion de la contaminacién de la Cuenca del
rio Matanza—-Riachuelo demanda y de-
mandara una ingente labor de operarios
y profesionales de todo tipo. Todo esto es
relevante en el ambito sindical y del tra-
bajo y de la vocacion humana al trabajo.
Este cambio global tiene una fuerte pre-
sencia mediatica en lo relacionado al au-
mento de la temperatura por el aumento
de la concentracion de los gases de efec-
to invernadero.

Dentro del cambio global y con refe-
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rencia al aspecto climatico del mismo, se
suele enfatizar el calentamiento global, es
decir, el hecho del aumento de la tempe-
ratura que acarrearfa una reduccién de la
circulacion del océano que transporta
agua caliente al Atlantico Norte; una gran
reduccion de los glaciares en Groenlandia
y la Antartida.

Pero pasemos ahora a examinar qué
significa cambio climético y veamos cua-
les podrian ser algunos de sus posibles
efectos sociales, sabiendo que no se pue-
de predecir con precision cuando ocurri-
ran y la magnitud de dichos efectos. Por
otro lado, tampoco hay que suponer que
todos serian negativos. Algunos serian
beneficiosos.
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La dimensién

‘'socio-econémica

del cambio climéatico

Cambio climatico significa un cambio
en los parametros del clima, en particular
la temperatura que va a aumentar y a dis-
minuir y este aumento y disminucién a
medida que se vaya estabilizando acarrea-
rd cambios en la presion, que afectara al
régimen de vientos y por ende a la hume-
dad y el régimen de lluvias. Esto a su vez
incide en los mares y en los ecosistemas
terrestres. Los consecuencias sociales es-
tan relacionadas, en primer lugar, (a) con
eso tan basico que es la cuestion alimen-
taria; y en relacién con ella, (b) la vida en
las ciudades, con lo cual tenemos ya la
mirada clasica de los espacios urbanos y
rurales; (c) en relacién con ambos, el su-
ministro de energia y todo lo que median-
te su empleo denominamos (d) comercio
e intercambios comerciales; asimismo, (e)
estd la cuestion del agua, acerca de la cual
ya se auguran guerras para este siglo; en
relacion con la alimentacidn, la energia y
el agua esta (f) la'pesca; todos estos fac-
tores tenderan a (g) aumentar los costos
sociales y econémicos de los problemas
que suscite la relacién entre la sociedad
con la naturaleza, costos que adquieren
su expresion mas dramatica en los terre-
motos, tsunamis, sequias, granizos, incen-
dios forestales, etc.; (h) esto, a su vez, se
traduciria en migraciones de personas en
busca de un lugar seguro para vivir y de- ,
sarrollarse humanamente; por Ultimo, (i) -
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las cuestiones relacionadas con la salud
de la poblacién se verian fuertemente
afectadas.

(a) La produccién de
alimentos

Este cambio afectara a los agro—eco-
sistemas de los cuales depende la base
alimentaria de la humanidad. E! corrimien-
to de las isotermas afectaria a los cultivos
de trigo y maiz, arroz, y demas frutos de
la tierra. La dificultad estriba en que los
suelos aptos para agricultura estan bas-
tante acotados y la pampa hiimeda no se
puede mover algunos kilémetros al norte
al sur o al oeste. Por otro lado, las inter-
venciones tecnoldgicas de la naturaleza,
sea en ¢l suelo o en la planta, también
tienen sus limites y sus tiempos de ensa-
yo y error. Ademas, estd la cuestion de la
politica agricola y los agro—negocios. Ha-
bria que ver como inciden ellos en los cam-
biantes agro—ecosistemas.

Las condiciones de temperatura y pre-
cipitaciones determinan la capacidad de
la biosfera para producir suficientes ali-
mentos para la poblacién humana y para
los animales domésticos. Sin embargo, la
actividad agricola en si misma es uno de
los factores de cambio. EI CO procede de
la deforestacién (consideremds, por ejem-
plo, la expansién de la frontera agrope-
cuaria de algunos cultivos, como la soja
en nuestro pais) y la quema de biomasa;

, ademas, los incendios forestales, los ru-

miantes domésticos, el cultivo de arroz en
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los humedales y los productos de dese-
cho producen la mayor parte del metano
que hay en la atmésfera.

La labranza convencional y la utiliza-
cién de fertilizantes generan un alto por-
centaje de los 6xidos nitrosos. Sin embar-
go, también hay efectos beneficiosos, por-
que permite cosechas extensivas de, por
ejemplo, cebada en paises muy frfos, como
Islandia, por ejemplo.

Pero sin duda, uno de los continentes
mas afectados ha sido Africa. Se le atribu-
yen al cambio climatico sus endémicos
problemas alimentarios. Los agro-ecosiste-
mas estan en situaciones criticas por las
sequias y las plagas; también se ve afec-
tada la produccién pesquera. Sin embar-
go, la construccion de ambientes habita-
bles depende en gran medida de la estruc-
tura social. Como veremos mas adelante,
la vulnerabilidad es un concepto clave.

Me parece que no se puede atribuir a
la naturaleza lo que depende en gran
medida de lo social: en Africa tuvo un fuer-
te impacto el proceso de descolonizacién
y luego el enfrentamiento entre las poten-
cias dominantes de ideologias enfrenta-
das como el comunismo y el libre merca-
do o economia social de mercado. De este
enfrentamiento, Africa fue un campo de
pruebas y de guerras, con dirigencias alis-
tadas ideoldgicamente en las universida-
des de uno u otro lado; estas ideologias
colapsaron con la caida del Muro y Africa
qued¢ librada a las luchas tribales y reli-
giosas, donde el Islam se ha dio haciendo
particularmente fuerte.

Estados ineficaces y un tejido social
desgarrado han producido también un
deterioro de los agro-ecosistemas y de los
sistemas naturales. Ahora inciden el de-
sarrollo de los biocombustibles y la extrac-
cién de petroleo, especialmente en los
paises del Golfo de Guinea.

(b) Las ciudades

El otro aspecto de relevancia es lo
que acontecera en el mundo urbano.
Este mundo esta configurado por regio-
nes metropolitanas, megalépolis de muy
distinto grado de integracion, ciudades,
ciudades intermedias, pueblos y aldeas.
La tendencia es a que cada vez haya una
mayor poblacién urbana mundial. La
vida en las grandes ciudades, muchas de
ellas regiones metropolitanas con un
sistema portuario ligado al comercio y
a la industria, se verian afectada por los
cambios en el nivel del mar o de los rios
por el deshielo de los casquetes polares
y de los glaciares. Esto a su vez, afecta-
ria el consumo de energia y el suminis-
tro de energia.

(c) El suministro de
energia

La matriz energética es crucial tan-
to en agricultura como en los servicios
urbanos y en la industria. El cambio
climatico sin duda afectaria las necesi-
dades de energia. Es muy probable que
se dependa mucho mas de ella para todo
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tipo de actividad. Debido a razones co-
merciales, las mas grandes y prosperas
ciudades de la Tierra se encuentran en
la costa maritima o en las riberas de los
grandes rios. Todo lo que implica el cos-
to de inversion en infraestructura para
mejorar las defensas costeras y asegu-
rar la actividad portuaria (pensemos por
ejemplo en la polderizacion de los pai-
ses bajos).

(d) El comercio

Sin embargo, no todos los efectos
son negativos; tienen su aspecto positi-
vo. Uno de crucial relevancia para el co-
mercio y transporte maritimo es la aper-
tura del Northwest Passage o Paso del
Noroeste. Por primera vez, a fines del
verano del 2007, el casquete polar Arti-
co retrocedid lo suficiente como para
dejar libre el Paso del Noroeste. Esto sig-
nifica que la navegacion se reduce en
5000 millas nauticas, lo que equivale a
9000 Km.; ya que los buques mas gran-
des de las rutas maritimas entre Europa
yAsia, en particular los supertanques, que
no pueden pasar por Canal de Panama,
no necesitan navegar hasta el Sur de
América para pasar al Pacifico.

(e) El agua

Ademas de la energfa, esta la cues-
tion del agua, en particular el agua dul-
cey las fuentes de agua potable. El mapa
del agua también cambiaria y las nece-
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sidades se volverian cada vez mas
acuciantes. Sin embargo, en todo esto
hay poblacién mas vulnerable que otra.
Pareceria que algunas de las regiones
mas pobladas de la Tierra van a sufrir
escasez de agua. Por ejemplo, los glacia-
res del Himalaya —que alimentan los
mayores rios de Asia como el Ganges, el
Brahmaputra, el Yangtze, el Mekong, el
Azul y el Amarillo~ podrian desapare-
cer hacia el 2035. Consideremos que en
la cuenca de estos rios viven' alrededor
de 2600 millones de personas. India,
China, Pakistan, Bangladesh, Nepal,
Myanmar podrian experimentar inunda-
ciones seguidas de sequias en las préxi-
mas décadas.

(f) La pesca

También los ecosistemas marinos y
los cardiimenes se verfan afectados, en
gran medida afectando la base alimenti-
cia de millones de personas. Uno de los
gases efecto invernadero es el diéxido de
carbono. El océano absorbe gran parte del
€02 producido por los seres vivos, al igual
que el producido por la combustién de
combustibles fésiles. El CO2 disuelto en
el agua de mar vuelve mas acidos los océa-
nos, lo cual tiene consecuencias severas
para los ecosistemas marinos, en particu-
lar los arrecifes de coral, propios de mu-
chas naciones cuyos territorios son islas y,
sea para la pesca o el turismo, dependen
de los arrecifes de coral, ubicados en el
cinturdn intertropical.
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Otro aspecto del calentamiento con-
siste en el cambio de la dindmica de las
corrientes marinas, lo cual afectaria a las
naciones del Atlantico Norte hasta Escan-
dinavia y Rusia que dependen de este gran
calefactor para mantener sus actividades
socio—econémicas equilibradas.

(g) El aumento de los
costos

En los tltimos 200 afios, la cons-
truccién de ambientes urbanos, rurales
y naturales ha producido una relacién
sociedad-naturaleza tan inseparable
que ya no se puede distinguir de mane-
ra clara y distinta cudndo estamos ante
un evento natural o uno social. Entre los
efectos econémicos esta la cuestion del
incremento de los gastos relacionados
con los seguros y los gastos de ayuda
en casos de desastre. También el trans-
porte y la infraestructura se ven dafia-
dos y requieren de una mayor inversion
continua en puentes, terraplenes para
rutas de automotores o ferrocarriles, re-
paracién de puertos y vias navegables,
reparacion de aeropuertos, aeronaves
siniestradas, etc. También los oleoduc-
tos y los ductos en general son dafiados
por los cambios.én las condiciones del
clima que a su vez influyen en la
geomorfologia como deslizamientos de
laderas y aluviones de lodo. En nuestro
pais, hace dos afios en Tartagal, Salta,
ocurrié un evento de este tipo. Estos
eventos a su vez incrementarian el des-

plazamiento de personas por factores
ambientales.

(h) Las migraciones

La poblacion tenderfa a migrar y la
poblacién infantil se veria mas afectada.
Hoy, aunque no estd reconocida como
causal de condici6n de refugiado, los pro-
blemas ambientales son causa de migra-
cién y busqueda de un lugar habitable
para poblaciones en todo el mundo (aun-
que, como vimos en el caso de Africa, a
veces inciden las guerras y los sistemas
politicos). Todo esto afecta al proceso de
desarrollo en general y las cuestiones de
seguridad y geoestrategia. Los escenarios
de conflicto que se plantean hoy en dia
abarcan seriamente los riesgos ambien-
tales y la salvaguarda.de recursos natu-
rales como el agua.

(i) La salud

Asimismo, el sistema de salud se
veria afectado porque habria un au-
mento de las enfermedades cardiacas,
problemas en las vias respiratorias, pro-
blemas de deshidratacion y lipotimias,
ademas de cuestiones relacionadas con
la alergia, la enfermedad mental, el
stress, y las epidemiologias como la
malaria, el célera y el dengue. También
variarian las colonias de insectos como
las garrapatas, mosquitos y moscas.
Pero, aqui hay que seguir teniendo pre-
sente la cuestion de la relacion natu-
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raleza-sociedad y la incidencia de lo so-
cial como factor que decide la mayor o
menor vulnerabilidad.

Todos estos factores, sin ser exhaus-
tivo, como es la cuestion alimentaria y la
vida en las ciudades, el suministro de ener-
gia y el comercio, la cuestion del aguay la
pesca, el aumento de los costos econémi-
cos y las migraciones y la salud de la po-
blacién se traducen en el concepto de vul-
nerabilidad.

Vulnerabilidad

Este concepto estd en relacién con la
capacidad de respuesta de una poblacién
ante un fenémeno dado. En general se
habla de ella con referencia a los desas-
tres naturales o eventos desencadenados
por un factor socioldgico que tiene una
incidencia en la naturaleza. La poblacién
maés vulnerable es la de menores recursos
y dentro de ella la de las naciones con
menor capacidad de respuesta (subdesa-
rrolladas o en vias de desarrollo). Aqui
entra en juego un complejo sistema de fac-
tores tecnoldgicos, sociales, sanitarios,
institucionales, cientificos, de infraestruc-
fura, de servicios, etc.

El cambio climatico no va a afectar-
nos a todos por igual. Habra paises, regio-
nes, grupos sociales, que van a tener una
mayor capacidad de respuesta. Sin caer en
un dramatismo ingenuo y alarmista, el
hundimiento del Titanic ofrece un ejem-
plo de vulnerabilidad social. Los que tu-
vieron mejor capacidad de respuesta y
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posibilidades de responder fueron los que
viajaban con los pasajes mas costosos. La
comparacién tiene sus limites, pero es una
aproximacion a la vulnerabilidad con re-
ferencia al cambio climatico.

Ademas, la vulnerabilidad y las con-
secuencias sociales del cambio climético
estan en relacién con el desarrollo y el
estilo de desarrollo. Cabe preguntarse qué
tipo de desarrollo es adecuado para este
siglo XXI. En esta pregunta van implicitos
complejas series de factores interrelacio-
nados como ser (1) la de la matriz energé-
tica mundial, regional, nacional,local y en
estas diferentes escalas como se disefian
urgentemente nuevas solidaridades; (2) la
agricultura y los desafios de que vaya sien-
do mas sustentable, conciliando la agri-
cultura de tipo industrial, con la orgénica,
con la mas local; (3) la gestion de un pa-
trimonio com(in que es el de la biodiver-
sidad, ya que el entramado de los ecosis-
temas sostienen la vida de todas las na-
ciones de laTierra; (4) disefiar politicas de
prevencioén y mitigacién de las catastro-
fes naturales, ya que son un freno al de-
sarrollo; (5) cdmo sostener y reproducir fa
vida en las grandes regiones metropolita-
nas; (6) la reconstruccion de la economia
siguiendo pautas mas reconciliadas con
la vida como valor; y (7) las cuestiones nor-
mativas relacionadas con el derecho a un
medio ambiente sano para todos los pai-
ses, especialmente los del Sur.

Amodo de ejemplo, no todos los efec-
tos son negativos, también los hay positi-
vos; asi, con respecto a la provision de ali-
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mentos, vimos mas arriba que los princi-
pales cultivos de granos aumentarian su
produccién en paises de latitudes medias
y altas, mientras que habria una disminu-
cion en los paises de latitudes bajas. De
manera que, aunque globalmente el sis-
tema alimentario se acomodaré a las va-
riaciones regionales de los cultivos, algu-
nas regiones, particularmente en el cintu-
rén tropical, experimentaran una marca-
da disminucién en sus cosechas y un pro-
bable aumento en carencias de alimentos.
Africa es el continente més afectado por
su posicion latitudinal en el planeta.

Algunas consideraciones
finales

Estamos asistiendo a la gestacién de
una nueva mentalidad ecoldgica que abar-
ca a la Tierra como un gran sistema como
si fuera una especie de nave espacial en la
cual estamos viajando todos los que habi-
tamos la Tierra. Y el ser humano es de la
tierra. Aunque pueda habitar durante cier-
tos periodos de tiempo en el espacio exte-
rior y adn en las profundidades marinas,
sin embargo, nuestros habitats, el ecumene
de los antiguos, son limitados. En este si-
glo XXI estamos construyendo una nueva
ecologia que incorpora al ser humano en
el gran sistema de los seres vivos en rela-
cion con su ambiente. Es cierto que con una
especial dignidad, ya que el ser humano es
él ser consciente de esta realidad.

Asi, del ser humano dependen el fu-
turo de los climas, la salud de los océanos

como factor clave del cambio global, el
cuidado de ese complejo organismo que
son los suelos, el cuidado del ciclo del agua
y de los sistemas naturales nativos que
aln permanecen levemente intervenidos
o transformados como pastizales, bosques,
zonas costeras y de alta montafia. Las
biotecnologias son un desafio en esta in-
tervencion de la naturaleza porque requie-
ren de gran discernimienta y la aplicacién
del principio precautorio. Por otro lado,
todo este proceso deberia estar acompa-
fiado por instituciones favorables al me-
dio ambiente y respetuosas de la ciencia.
En este sentido, la presencia del sindica-
lismo es un factor importante en el desa-
rrollo institucional favorable a la mitiga-
cién del cambio climatico sea en el siste-
ma productivo ya existente, sea en los
nuevos puestos de trabajo que se deben
crear para trabajar en la remediacion y
proteccién del medio ambiente.

Empleando la metafora matrimonial,
podemos decir que la relacién sociedad-
naturaleza ha dejado su etapa de noviaz-
go, se han convertido en un matrimonio
indisoluble, en una comunidad intima de
vida, se han convertido en una sola carne;
ya no son dos, sino una carne y por ende
el destino de la naturaleza ha quedado
indisolublemente vinculado al destino del
ser humano y viceversa sin posibilidad de
divorcio. De lo que la sociedad ~con toda
la complejidad que implica de institucio-
nes, grupos, clases, empresas, etnias—-vaya
decidiendo, depende el rumbo que vaya
tomando el ecosistema Tierra.
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ASIMETRIAS E INTEGRACION REGIONAL:
${0UE ESTAMOS DISGUTIENDO?

Por RxcARDO ALVARELLOS
FOrRMADOR INCASUR

Discutimos la validez de remitir el tema de las asimetrfas
a la sencilla y pobre idea de que el “tamafio” de los pal-
ses genera espacios de liderazgo o subordinacién. En una
realidad mucho mas compleja, la integracién en el siglo
XXI entre paises en desarrollo depende de la coopera-
cién y especialmente de las iniciativas politicas para ello.
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Uno de los temas ineludibles en cual-

quier proceso de integracion es el
tema de las asimetrias y su contracara, las
preferencias. El Mercosur no es una ex-
cepcion. Por ejemplo, se suele sugerir que
Brasil tiene un liderazgo natural sobre la
region y que por su condicién de pais con-
tinental impone “naturalmente” condicio-
nalidades al resto de los socios (Argenti-
na, Uruguay y Paraguay). En todo caso, la
Argentina, como pais mediano en térmi-
nos de superficie, también impone condi-
ciones sobre los dos paises pequefios
como Paraguay y Uruguay. En este senti-
do hay en muchos sectores una mirada
darwiniana sobre los procesos regionales.
El poder parece medirse en términos de
tamafio; ser un pais “chico” es una con-
dena a la pobreza y marginacion del esce-
nario regional y global. Esta perspectiva
de laintegracion suele ser capitalizada por
sectores refractarios a la conformacion de
bloques regionales o alianzas con agen-
das negativas y que por lo general condi-
cionan el desarrollo a las ventajas de sus
recursos naturales. La justificacion recurren-
te para limitar los avances de estos secto-
res son las profundas asimetrias entre los
socios. En ese contexto el concepto requie-
re de algunas observaciones asi como de
precisar algunas dimensiones por lo tanto
¢qué se entiende por las “asimetrias”?*

* Seguimos varios aportes de SELA:
Las asimetrias en los procesos de integra-
cion de América Latina y el Caribe.

. Tipos de simetrias,

asimetrias y las excepciones

El concepto es dificil de acordar por-
que supone perspectivas de teoria econé-
mica previa. Por ejemplo, la teoria clésica
del comercio internacional y las nuevas
teorias del comercio internacional tratan
de explicar las oportunidades de negocios
y desarrollo que se podrian generar para
algunos sectores en detrimento de otros.

Para la concepcion clasica “las asime-
trias de tamafio o de grado de desarrollo,
que se identifican como estructurales pue-
den conducir a un intercambio comercial
también asimétrico que derive hacia pér-
didas de comercio para los socios més pe-
quefios o de menor desarrollo. Asimismo
las politicas orientadas a promover a las
regiones mas atrasadas de algunos socios
pueden significar pérdidas de comercio
para los demas asociados” . Dicho de otra
manera, las ventajas y el tratado diferen-
cial perjudica la libre circulacién en el es-
pacio de integracién y por lo tanto la efi-
ciencia de los factores.

Cuando se acordé el orden mundial
de posguerra uno de los puntos funda-
mentales fue la creacion del GATT (Acuer-
do General sobre Precios y Tarifas) tuvo
claros objetivos politico— econémicos; por
una parte garantizarle a los paises cen-
trales el libre comercio en detrimento de
los paises en desarrollo y empobrecidos y
por el otro, legitimar el viejo proyecto de
unidad europeo. Por ello por un lado or-
denaba la libre circulacién y por el otro
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establecia las excepciones (articulo XXIV).
Hasta la creacion de la OMC las excepcia-
nes eran un estimulo para limitar las asi-
metrias. Las clausulas de Trato especial y
diferenciado (TED) se focalizaba en el ac-
ceso preferencial de los paises en desa-
rrollo a los mercados de los paises desa-
rrollados, la flexibilizacién de las discipli-
nas y las relaciones comerciales.

A partir de 1994, con la creacion de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
y en el marco de las politicas neoliberales
el “tema de las asimetrias y el TED pasé a
concebirse como un medio para que los
paises subdesarrollados estuvieran en con-
diciones de cumplir con las obligaciones
multilaterales y se adaptaran a los estan-
dares comerciales de las economias desa-
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rrolladas. Pero atencién las practicas se
circunscribian a los aspectos comerciales
y arancelarios.

En los tltimos afios y atendiendo a las
dificultades de los paises menos desarro-
llados para alcanzar un trato justo, que se
mosir6 palmariamente con el fracaso de la
Ronda de Doha, se inicio un lento proceso
de revision de los criterios hasta ahora do-
minantes sobre el tratamiento de las
asimetrias. Los procesos regionales como
el MERCOSUR o el ALBA son iniciativas que
iniciaron cambios profundos y significati-
vos en los criterios. Las declaraciones de
Dilma Rousseff a un mes de asumir la pre-
sidencia resaltan estas observaciones: “Es-
tamos pensando en una politica de conte-
nido regional conjunta con la Argentina
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puesto que son paises con grandes recur-
sos alimentarios y también energéticos
puedan aumentar la agregacion de valory
la generacion de empleo en la regién"z.

En este sentido se podrfa hacer un
balance de éstos (cambios) en el trata-
miento de las asimetrias que no es otra
cosa que valorar como insuficiente para
los pueblos los estimulos ofrecidos hasta
ahora a pesar del gran crecimiento del
comercio. Otra vez el problema de la dis-
tribucién de la riqueza.

Hablar de integracién también impli-
ca hablar de desarrollo y de sus estrate-
gias. En los noventa la ideologia de la in-

tegracion se monté (con mas o menos
complejidad) sobre la reserva de mercado
y las ventajas comparativas porque era la
externalidad de las politicas neoliberales.
Recuperar un proceso de integracion pues-
to al servicio del desarrollo y profundice
la-distribucién de la riqueza es porque esta
alineado con politicas locales en esa di-
reccion. Alicia Barcena, Secretaria Ejecu-
tiva de la CEPAL dice “Uno de los aspec-
tos centrales de nuestra region es sobre-
ponernos a la heterogeneidad estructural
y pensarlo en la convergencia productiva.
Rearticular los sectores productivos, dina-
mizarlos y reindustrializar”’.

Las asimetrias se clasifican en estructurales,
comerciales, de politicas publicas e institucionales:

naturales disponibles, a la inversion acumulada durante décadas.

De calidad de comercio: se miden a través de la participacién de las
manufacturas y bienes de alto y medio contenido tecnolégico

Dependencia comercial: dependencia de cada socio respecto

Acceso al mercado: se trata de [as limitaciones permanentes

De incentivos: provienen de las distorsiones que genera la ausencia

De orden interno: temas como aduanas regulaciones o instituciones
en tema de barreras técnicas , aspectos sanitarios, hasta supervision
de mercados financieros, politicas laborales, ambientales y otras;

De orden regional: la mayor institucionalizacion de los acuerdos
regionales por lo general son mas reclamadas por los paises chicos

Estructurales Refieren al tamafio del mercado interno, a los recursos
Son las asimetrias mas perdurables.
Comerciales
en las exportaciones;
del mercado regional o bilateral.
Politicas
publicas o transitoria previsibles al mercado local;
de los incentivos.
Institucionales
y menos por los grandes.

ks S
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En el Mercosur también se abordan
las asimetrfas de .manera novedosa. Por
ejemplo, en la reunion de julio, las presi-
dentas (CFK y DR) se comprometieron a
profundizar los esfuerzos para concluir
proximamente la revision del Protocolo
de Compras Gubernamentales del Merco-
sur, lo cual facilitaria la participacion de
empresas de los tres socios mas peque-
fios en las mismas condiciones que las
firmas brasilefias en los temas deporti-
vos. Se evalud la implementacion de los

proyectos prioritarios en el dmbito del

mecanismo de Integracién y Coordina-
cién Bilateral Brasil — Argentina (MICBA)
en temas estratégicos o de la agenda es-
tratégica que demuestra la confianza en
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el proceso: cooperacion espacial, indus-
tria naval, energia hidroeléctrica, defen-
sa, industria aerondutica, fabricacién de
una vacuna contra la fiebre amarilla, ac-
ceso a internet de banda ancha, el tema
nuclear, la relacién estratégica en cues-
tiones de defensa, las politicas sociales,
la participacion en los foros de gober-
nanza global, el apoyo al sistema multila-
teral de comercio, el intercambio com-
pensado de energia eléctrica y en el de-
sarrollo de biotecnologfa.

En cuanto a lo institucional o social
decidieron ampliar a diez el niimero de
integrantes de cada pais del Consejo Em-
presarial Bilateral, que incluye a directi-
vos de uniones industriales, chmaras sec-
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toriales y empresas de gran relevancia en
los flujos de comercio e inversién entre
ambos paises.

Con respecto al vinculo Argentina —
Uruguay el 2 de agosto los presidentes fir-
maron doce acuerdos que profundizan el
vinculo integrador sin incorporar los te-
mas arancelarios y comerciales: Consor-
cio de Gas Sayago — ENARSA - Proyecto
Gas Natural Licuado del Plata, coopera-
cién y asistencia técnica en geologia y mi-
neria, Procedimientos operativos del Con-
trol Integrado Migratorio, medidas para
garantiza la seguridad en las zonas de
frontera y varios acuerdos méas de comple-
mentacion.

Brasil y Uruguay también estuvieron
activos en el mes de julioy agosto. En este
sentido los gobiernos de Brasil y Uruguay
actualizaron el acuerdo que regula el co-
mercio automotor entre ambos paises y
rige hasta el 2014. El sector automotrizy
aziicar son los Unicos sectores excluidos
del libre comercio intra~Mercosur *.

Un caso de tratamiento novedoso de
las asimetrias es el ALBA que se define
como una propuesta enfocada a construir
consensos que conlleven a repensar los
acuerdos de integracion en funcién de al-
canzar un desarrollo enddgeno nacional
y regional que erradique la pobreza, corri-
ja las desigualdades sociales y asegure
una creciente calidad de vida para los pue-
blos. Con respecto al comercio internacio-
nal postula mantener los aranceles, las
cuotas, las licencias y otras medidas no
arancelarias como instrumentos de politi-

ca para la promocidn y proteccién de la
agricultura y la industria. Los paises aso-
ciados entienden que no es posible elimi-
nar el arancel mientras las grandes poten-
cias mantienen los subsidios y las ayudas
internas. En materia de propiedad intelec-
tual la alianza propone difundir el progre-
so cientifico y tecnolégico, promover que
los gobiernos preservan los derechos de
otorgar licencias obligatorias y que las
empresas nacionales fabriquen genéricos.
Otro de los temas que tienen una mirada
diferente es el de las compras guberna-
mentales. Los Estados deben realizar com-
pras a empresas nacionales y mantener
una politica que reactive el aparato pro-
ductivo y el empleo través de los provee-
dores de los entes ptiblicos por su carac-
ter multiplicador sobre otros sectores.

También hay que mencionar las ideas

sobre una nueva estructura financiera
como es el caso del Banco del Sur que tie-
ne aprobacién en varios parlamentos de
la regién.

Las conclusiones de ese balance son
las siguientes:

® Si bien el TED es una herramienta

Tnecesaria pero no suficiente para los pai-

ses de menor desarrollo relativo partici-
pen de los beneficios de los proceso de
integracion;

® Las estrategias de integracion se
basaron fuertemente en los aspectos co-
merciales y soslayaron otros aspectos eco-
ndémicos y sociales;
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® El tema de la integraci6n es un fe-
némeno multidimensional y no solo co-
mercial.

FOCEM, un ejemplo para
abordar las asimetrias

En este sentido el abordaje de las

asimetrias ~tanto natural como artificial— -

bien podria ser una “medida” de esa vo-
luntad politica de integracién porque los
temas comprendidos dentro de ellas estan
presentes desde la creacién de la firma de
Tratado de Asuncién en marzo de 1991. Pa-
raguay y Uruguay —los dos paises mas pe-
quefios y de menor desarrolla relativo del
bloque— obtuvieron ventajas diferenciales
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desde los inicios del acuerdo a pesar que el
Tratado de Asuncion las negabas. El Proto-
colo adicional de Ouro Preto es un instru-
mento que reafirma la voluntad integradora
de Argentina y Brasil. Las ventajas de los
dos paises se vieron reflejadas en arance-
les de importacion diferenciales para cier-
tos bienes, plazos especiales y més pro-
longados para la adecuacién de las nor
mas al bloque, tratamiento favorable en
el régimen de origen y en los regimenes
especiales de importacién, acuerdos sec-
toriales, promociones, entre otras medidas.
Estas ventajas otorgadas por Argentina y
Brasil demostraron el interés integrador,
la voluntad politica y la necesidad de al-
canzar consensos regionales. '




La crisis econdmica, financiera y
politica de Argentina derrumbo el mito
del crecimiento por derrame. Este im-
pacto —como ya explicamos en aparta-
dos anteriores— sumado a un nuevo
rumbo en varios paises de la region,
cambio el escenario regional. En este
contexto se plantearon nuevos desa-
fios, nuevamente el tema de las asime-
trias es retomado por Paraguay y Uru-
guay. Sin embargo para los dos gobier-
nos “asimetrias” refieren cosas diferen-
tes. Paraguay va a iniciar una fuerte
demanda por mitigar las asimetrias na-
turales a través del desarrollo de infra-
estructura y Uruguay a través del cum-
plimiento de los acuerdos.

En este contexto se avanzo en la
creacion del Fondo para la Convergen-
cia Estructural del Mercosur (FOCEM).
A este fondo se constituyo con aportes
de cada uno de los paises aunque de
modo diferencial. Paraguay es el pais
que menos aporta y el que recibe la
mayor cantidad de desembolsos.

Uruguay si bien también es un pais
que aporta muy poco al Fondo y recibe
una parte importante de esos beneficios.
Pero su mirada sobre el proceso es exi-
gir la consolidacién de la libre circula-
cién de bienes, la libertad para negociar
con terceros paises de exira zona entre
otros temas.

El FOCEM no es la tinica estrategia
de este tipo para disminuir las disparida-
des entre los paises socios, entre las cua-
les se puede mencionar el fondo Mercosur

de Garantia para las Micro, Pequefias y
Medianas empresas y el Fondo de Agri-
cultura familiar del Mercosur creados por
las Decisiones 41/08 y 06/09 respectiva-
mente. Estos Fondos son atin tienen un de-
sarrollo escaso por lo que vamos a consi-
derar solo el FOCEM °.

Con respecto al FOCEM en la reunién
del CMC de julio del 2009 se aprobaron
tres decisiones, la decision CMC 44/08 en
la cual se aprueban los criterios del Re-
gistro de Auditores Externos que tendran
que certificar el uso adecuado de los fon-
dos. Para lo cual deberan realizar inspec-
ciones fisicas, verificar las acciones
operacionales, contables, financieras, el
cumplimiento de los requisitos especifi-
cos de cada proyecto, evaluacién de pro-
ductos y resultados alcanzados. La segun-
da decision del Consejo fue la 12/09 que
posibilita a las empresas del Mercosur el
Trato Nacional en las compras y licita-
ciones para el FOCEM y la tltima, deci-
sién CMC 11/09, se flexibilizan los crite-
rios para la utilizacion de los recursos del
FOCEM destinados a financiar proyectos
de integracion productiva llamado Pro-
grama de Desarrollo de la competitividad,
FOCEM L.

Ademas de las decisiones ya comen-
tadas, el CMC aprob6 se aprobaron dos
proyectos para ser financiados por el

"FOCEM: Implementacion de la Bibliote-

ca UNILA-BIUNILA y el Instituto Merco-
sur de Estudios Avanzados de la Univer-
sidad Federal de Integracin Latinoame-
ricana (Proyecto N° 24), en la Regidn
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Trinacional en Foz de Iguazt. Este es el
primer emprendimiento aprobado para
Brasil con uh presupuesto de 22 millo-
nes de dolares, de los cuales 17 millo-
nes seran aportados por el FOCEM y el
resto por Brasil como parte de la con-
trapartida nacional. El Proyecto N° 25,
Desarrollo Tecnoldgico, Innovacién y
Evaluacion de la Conformidad, tiene un
monto asignado de $ 6.5 millones de
dolares, fue otorgado a Paraguay que
aportara $ 1,5 millones y los $ 5 millo-
nes de dodlares restantes por el FOCEM.
Este proyecto es importante porque
esta destinado a “la generacion y difu-
sion de conocimientos tecnoldgicos,
metodologias para la certificacion de
la calidad de los productos, garantias
de seguridad, promocién y encadena-
mientos de desarrollo productivos, forta-
lecimiento de la reconversién y asocia-
tividad de las PYMES, capacitacion profe-
sional en autogestién y organizacion
productiva para el cooperativismo"7

Para julio de 2009 los proyectos to-
tales aprobados entre enero/2007 y ju-
lio/2009 sumaban 197, 7 millones de
délares; el monto total comprometido
por el FOCEM era de 152,04 millones.
De los 25 proyectos aprobados, 14 fue-
ron asignados a Paraguay, 6 a Uruguay,
3 ala Secretaria del Mercosury 1 a Bra-
sil y 12 Proyecto regional, PAMA. La
Argentina no tiene ningln proyecto
aprobado.

En el perfodo 2007 - 2008 del mon-
to total, el 36% fue aplicado a la con-
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vergencia estructural, el 28% a la cohe-
sién social, 20% al desarrollo de la
competitividad y el 16% al Fortalecn-
miento de la estructura institucional .

Pero hay un dato que marca la de-
bilidad de esta iniciativa, el escaso mon-
to desembolsado, apenas 20,8 millones
de délares.

Vale la pena recordar que al mo-
mento de crearse el FOCEM los Estados
Partes se comprometen a constituir un
Fondo al cual en forma anual de 100 mi-
llones de délares y cuya participacion
serfa segtin el PBI. Segun ello, Brasil
aportaria el 70%, Argentina 27%, Uru-
guay 2% y Paraguay 1%.
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Las diferencias (asimetrias)
a la luz de la experiencia

Aprovechando la experiencia euro-
peay latinoamericana en los acuerdos de
integracién, Schmitter/ Malamud elabo-
raron una suerte de ensefianzas que sir-
ven de plataforma o punto de partida
para pensar la integracion. A continua-
cioén sefialamos algunas ideas o tesis en
esta direccion: -

La primera, “la integracién abarca,
inevitablemente, naciones de muy diver-
so tamafio y poder”. Lo mas importante
es, quizas que los paises socios mas
grandes y poderosos no impongan su vo-
luntad al resto. De alguna manera esto
es respetar su debilidad, ya que en todo
caso su aporte se trasunta en otros va-
lores. Un buen ejemplo es el cado de los
paises bajos de la unién europea y la
pesmanente accién positiva de esas co-
munidades.

Su segunda ensefianza se refiere a
que “es posible la integracion regional
aun cuando los paises miembros ten-
gan diferentes niveles de desarrollo y
de riqueza per capita”. Justamente lo
interesante es que con el desarrollo de
politicas selectivas “las ventajas — des-
ventajas naturales” pueden superarse.
“La integracidn regional no solo es ca-
paz de afrontar las diferencias econé-
micas entre los pafses en el punto de
partida, sino reducirlas con el correr del
tiempo”. .

Tercera, “la integracion regional es

voluntaria y pacifica pero no esta exenta
de conflictos” y la “integracién regional
es un proceso y no un producto”. Estas
dos observaciones se asocian ya que el
proceso europeo se desarrollé en un con-
texto de constante renovacién de los tra-
tados que obliga a los diferentes actores
del proceso a una renovacion constante
del compromiso a la cooperacién y su
profundizacién. :

A partir de estas experiencias perci-
bimos la integracién como un esfuerzo de
construccion politica entre diversos acto-
res e intereses. Lo anterior supone que mas
que develar una regién hay que construir-
la, es decir, pensarla o repensarla para lo
cual estamos hablando de hechos politi-
cos que definen una forma de plantear el
desarrollo. No importa las diferencias o
asimetrias entre los paises o regiones lo
que importa es armar espacios comparti-
dos de cooperacion.

Referencias

1- SELA: Las asimetrias en los procesos de in-
tegracion de América Latina y el Caribe.
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5-Ver el articulo 2 en el Tratado de Asuncién.
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GAMPUS VIRTUAL DE INCASUR
DEMOGRATIZANDO EL AGGESO AL CONOGIMIENTO

Por Veronrca Tomas v Liria RODRIGUEZ

\ Suele creerse que la modalidad virtual es esencialmente
una forma solitaria de estudiar... Por el contrario, a tra-
vés del campus la idea es estudiar en grupo, compartir
la experiencia de aprendizaje, aprender en compafifa y
con asistencia tutorial.

SNy

Alumnos, profesores y coordinadores del Campus Virtual de Incasur
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Una de las mas relevantes iniciati-

vas de INCASUR en los dltimos
tiempos fue la apertura de su propio
campus virtual. INCASUR apuesta a la
modalidad virtual por considerarla favo-
recedora de la inclusién, dado que redu-
ce las limitaciones que imponen el tiem-
poy las distancias, constituyendo de este
modo una oportunidad para llegar a més
personas, democratizando, de este modo,
el acceso al conocimiento. Asimismo, al
tratarse de un campus bilingiie (pudien-
do albergar cursos en espafiol y portu-
gués), este sentido inclusivo se extiende,
alcanzando a trabajadoras/es de toda la
Regién.

Estudiar en el campus virtual permi-
te la participacion de las personas inde-
pendientemente del lugar donde estén y
el horario que dispongan para el estudio.
No es necesario ir hasta la clase, la clase
es el sitio donde esta la computadora.

Para estudiar con esta modalidad es
preciso que las personas se vinculen con
las tecnologias. Sabemos que no todos las/
os destinatarias/os de nuestra propuesta
formativa acceden a herramientas virtua-
les en su vida cotidiana. Es asi, que el de-
safio inicial para INCASUR fue conseguir
que el campus no fuera excluyente, sino
por el contrario, que incluyese tanto a
aquellas/os que las utilizan habitualmen-
te como aquellas/os que no, sin que esto
represente un obstaculo para realizar
nuestros cursos.

Nuestra meta fue hacer un campus
que fuera accesible para todas/os sin per-

der la calidad de la propuesta. Hoy apre-
ciamos con mucha satisfaccion que mu-
chas/os trabajadoras/es participan con
éxito de nuestros cursos. Para INCASUR,
es motivo de mucha alegria ver que con-
siguen dia a dia integrarse sin que sea una
limitacién el conocimiento que poseen
como punto de partida.

Algunas personas creen que la mo-
dalidad virtual es esencialmente una for-
ma solitaria de estudiar, pero no es asi.
Por el contrario, a través del campus la idea
es estudiar en grupo, compartir la expe-
riencia de aprendizaje, se aprende en com-
pafifa y con asistencia tutorial. La figura
del tutor es muy importante en este pro-
ceso. Es quien organiza, acompafia, apo-
ya, ofrece sugerencias tanto pedagdgicas
como operativas, da las recomendaciones
para interactuar con las herramientas
virtuales, facilita el camino por recorrer,
brinda las indicaciones para realizar las
actividades y, fundamentalmente, es el/a
encargado/a de conducir el proceso de
aprendizaje.

En este ambito, con recursos multime-
dia puestos al servicio del contenido y
personas encargadas de acompaiiar al
grupo que aplicando una metodologia
especifica, se desarrollan los cursos de
formacion que se ofrecen en nuestro cam-
pus virtual.

Existe un trabajo cuidadoso detras de
lo que cada participante de nuestros cur-
sos realiza en el campus, para que su ex-
periencia sea progresiva, arménica, acom-
pafiada y compartida.

60]




¢Qué queremos lograr?

® Que quienes participen y estudien
a través de nuestro campus sientan
que la tecnologia es un recurso ami-
gable y lleno de posibilidades.

@ Que aprendan a través de recur-
sos variados: imagenes, obras de
arte, audios, textos enriquecidos e
hipertextualizados, videos, propues-
tas de trabajo colaborativo.

@ Que incorporen contenidos va-
liosos que puedan ser (tiles en su
desempeiio como delegados o tra-
bajadores.
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¢Cémo se aprende
en el campus?

La metodologfa con que trabajamos
tiene por objetivo facilitar el aprendizaje
teniendo en cuenta que en la modalidad
virtual, éste se produce con la mediacion
de la tecnologia. Para esto se aplican al-
gunas estrategias durante el proceso de
ensefianza y aprendizaje que facilitan el
acercamiento a los contenidos, la integra-
cién al grupo y el manejo de las herramien-
tas virtuales. Estas estrategias se caracte-
rizan por:

® El acceso gradual. Se apunta a un
orden creciente de complejidad con-
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ceptual y operativa. Al iniciar los cur-
sos el/a estudiante sdlo accede a un
minimo de secciones y contenidos.
Los espacios habilitados son mayori-
tariamente espacios de orientacién
(pedagégica y operativa) y en menor
medida de construccién de conoci-
miento (este esquema se va invirtien-
do a lo largo de cada curso).

® La utilizacién de la experiencia
de las/os estudiantes como punto
de partida. Se parte de ambito de
las practicas sindicales porque en ge-
neral el estudiantado proviene de
este sector. En este marco, la pro-
puesta pedagdgica se encamina en
dos sentidos: promover la resigni-
ficacion de las practicas del/a estu-
diante en el marco que ofrecen los
contenidos tedricos de los cursos y
ofrecerle herramientas y estrategias
concretas para aplicar en la labor
sindical.

@ La accidn tutorial. En este proceso
es fundamental el trabajo realizado
a través de la tutoria, que cumple con
la funcién de orientar el proceso in-
dividual y colectivo de aprendizaje.

El disefio pedagdgico de los cursos
se basa en tres ejes: uso de contenidos y
recursos multimedia-para el aprendizaje,
realizacién de intercambios grupales y
asistencia y orientacion tutorial ofrecida
en el campus.

® Contenidos y recursos multimedia
para el aprendizaje. Los contenidos
de las clases virtuales se enriquecen
con recursos multimedia. A través de
videos, presentaciones audiovisuales,
audios, imagenes, collage, publicidad,
lecturas complementarias, informa-
cién estadistica, etc., cada curso pro-
pone distintas dimensiones para el es-
tudio de los temas y la realizacion de
las actividades que se realizan en el
curso.

® Los intercambios grupales. El foco
del trabajo se centra en la interaccién
entre las/os participantes (grupal y
tutorial) y el fomento del sentido de
pertenencia grupal.

Las bitacoras y los foros son seccio-
nes del campus dedicadas especifica-
mente al intercambio grupal. En las
bitacoras el eje lo constituye la expe-
riencia, en tal sentido, en este &mbi-
to se abordan distintas dimensiones
de las practicas. En los foros se apun-
ta al trabajo tedrico de las clases
virtuales, bajo la forma de debate tra-
dicional o con ejercicios de produc-
cién grupal.

Ademés de los foros y bitacoras se
realizan tareas, individuales o gru-
pales a partir de la lectura y los inter-
cambios realizados por el grupo que
son entregadas en a seccidn Tareas.
En este espacio cada estudiante pre-
senta sus trabajos y recibe (también
online) las devoluciones de la tuto-
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ria, fomentando la interaccion y orien-
ta el proceso formativo.

® Lla asistencia y orientacién
tutorial. Existen varias secciones des-
tinadas a la asistencia y orientacién
de las/os estudiantes (Espacio de tu-
torfa, Cartelera de novedades, Agen-
da de eventos, Tareas/devoluciones,
Mensajeria instantanea) a través de
las cuales se brindan indicaciones
para organizar el trabajo, favorecer el
aprendizaje y resolver dificultades. De
este modo el campus ofrece varios
canales para la comunicacion y orien-
tacion del/a estudiante con el/a tu-
tor/ay el equipo del campus.

La importancia asignada a este eje
en el disefio pedagogico de los cur-
sos se fundamenta en la necesidad
de reducir las limitaciones que pu-
dieran encontrar las/os estudiantes
y, de este modo, facilitar el acceso y
permanencia de todas las personas
interesadas en realizar los cursos, sin
que la heterogeneidad en el punto
de partida sea un factor limitante.
Para esto, se planifica y organiza un
trayecto formativo que apunta a au-
mentar progresivamente el nivel de
autonomia de cada estudiante.

No sélo se trata de una autonomia
de tipo operativo sino también de vin-
culacién con el conocimiento. Cada
estudiante realiza un recotrido pro-
pio, con disponibilidad de recursos
que puede seleccionar segln sus
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necesidades logrando autogestionar
su participacion e interactuar integran-
dose a su grupo de compafieras/os.

Conozca nuestra oferta
formativa

Visite nuestro campus y conozca los
cursos que ofrecemos. Actualmente se
encuentra abierta la inscripcién para:

® El Programa de formacién sindi-
cal que se compone de cuatro mé-
dulos: El delegado sindical, La pla-
nificacién sindical, La gestién sindi-
cal y La comunicaci6n sindical.
Se trata de una propuesta flexible
porque permite optar por cursar
uno o varios médulos sin necesi-
. dad de realizar todo el programa,
los mddulos no presentan correla-
tividad (es decir que no es necesa-
rio el cursado de uno para realizar
los otros) y se ofrece en dos versio-
nes: la primera con certificacién de
INCASUR (cada médulo tiene una
duracién de 6 semanas) y la segun-
da con certificacién de INCASUR y
la Universidad Nacional de La Ma-

tanza (cada médulo tiene una du-

racién de 8 semanas).

® El curso sobre Violencia Laboral.
Se trata de un curso gratuito ofreci-
do con el apoyo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacién (Oficina de asesora-
miento sobre violencia laboral).
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IN MEMORIAM
REGIS ANTONIO DE SOUZA LEAL

1947 —

EL 27 de noviembre de
2011 fallecié en Porto
Alegre, Rio Grande do
Sul (Brasil) nuestro
amigo y dirigente sin-
dical de la Confedera-
cion de Profesionales
Liberales (CNPL) de Brasil. En los lti-
mos tiempos estaba asesorando a la
UGT - Brasil en las relaciones institucio-
nales con los sindicatos de profesiona-
les de todo el pais.

De profesién odontélogo, dedico su
vida a la militancia sindical y politica,
llegando a ser Vicepresidente de la Con-
federacion.

Con gran intuicidn, a fines de 1976,
propuso la creacion de la Escuela de For-
macion Sindical de la CNPL de la cual
fue su director politico. Solicité apoyo
de INCASUR para su disefio y fortaleci-

2011

miento de los equipos de formadores,
tarea que quedo reflejada en nuestra pu-
blicacién: “Formacion de formadores. El
enfoque Brasilia”.

Fue uno de los organizadores del
Congreso CLAT 2004 en Brasilia y ayu-
do a la repatriacién de nuestro querido
compaiero del Consejo Coordinador Ar-
gentino Sindical, Rubén Clcaro, que fa-
lleci6 repentinamente el dia previo a la
instalacion del Congreso en el cual iba
a ser electo miembro del Burd de la Cen-
tral Latinoamericana de Trabajadores de
América Latina.

INCASUR le rinde nuestro sincero
homenaje, acompafia a su familia y se
solidariza con la CNPL y la UGT que
han perdido un dirigente experimen-
tado, con vision latinoamericana y pro-
pulsor de la formaciéon de nuevos diri-
gentes.

OL]



—t
P

moensae oz 2011 [

CIUDADANIA, MIGRACIONES
¥ BESARRQLLO. ,
EN BUSCA DE UM NUEVO PARADIGMA




L PRESENTACION )

El dossier que presentamos a continuacién es un testimonio de la vigencia de una preccu-
pacion interesada. En efecto, el INCASUR ademés de describir Ia situacién de los trabajadores
migrantes en el cono sur, fue pionero en vincular los derechos humanos a las migraciones.

Este enfoque de proteccién basado en derechos humanos a los trabajadores migrantes
posibilité ampliar y garantizar un nifnimo de derechos que estén mas alla de la voluntad de
los Estados nacionales y fuera posible pensar en horizontes universales. La mundializacién
de los mercados, la tecnologia y de los medios de comunicacion solo parece posible para los
bienes y servicios. Las personas, los trabajadores, tienen cada dia més limitado ese derecho
humano basico que es la libre circulacién.

La idea del Estado—Nacién, propia del siglo XIX hasta fines del XX, parece haber cam-
biado, las fronteras son difusas, los derechos son comunitarios, cada dfa hay més reglas
regionales. En los dos siglos precedentes Ia nacionalidad, expresaba “comunidad” que da
“identidad” y “reconocimiento”. Por ello “tener los papeles” permite derechos, ciudadanfa.
Hasta aqui, el documento de identidad expresa esta relacion simbélica. Pero la ciudadania
es mas que estos “derechos”, hay que gozar de ellos.

A partir de los procesos ligados a la globalizacién, al reconocimiento de los derechos
humanos universales y a las instituciones internacionales fiscalizadoras, hay que reconocer
que se esta consolidando un concepto de derechos de caracter global, desterritorializado
en su aplicacién y vigencia y la transnacionalizacién de su control. Por lo tanto, si hay una
ampliacién de los derechos deberia corresponderse con una ampliacién de la ciudadania,
La correlacién deberfa ser exacta. A esto llamamos ciudadania sustancial.

La ciudadania ya no sélo est4 asociada a la territorialidad que da derechos, tampoco
esta sujeta a derechos formales hacia sus habitantes, porque sus derechos se deben gozar
efectivamente donde esté residiendo el trabajador. Los Convenios de la OIT o las normas de
la ONU conforman una base juridica por la cual “un concepto de ciudadania nuevo y mas
universal esta surgiendo en la era posnacional, en el cual los principios organizadores y de
legitimidad estan basados en la persona humana, universal, mas que en la pertenencia
nacional” (Soysal, Yasemin: mimeo). -

En este sentido Guillermo O'Donnell sostiene que tener solo derechos y no gozarlos es
poseer una “ciudadania de baja intensidad”. Los trabajadores migrantes son los principales
sujetos de la ciudadania de baja intensidad.

Las organizaciones sindicales tienen a su disposicién un conjunto normativo trasnacio-
nal importante. Mucho es lo realizado hasta el momento pero también mucho es lo que
queda por hacer. En este sentido estamos frente a la necesidad de encarar un cambio para-
digmético no sélo en sostener Ia idea de promover los derechos sino de “promover la ciuda-
dania cualquiera sea el dmbito territorial en que el trabajador desempeiie sus labores”. Los
trabajos que incluimos a continuacién se orientan en marcar este inferés,
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ENFOOUE DOMINANTE Y ALTERNATIVO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE MOVILIDAD DE PERSONAS

Nora PErez VicHicH?

Las migraciones internacionales si bien
son determinadas multidimencionalmente,
cuando son masivas estan asociadas a la
desigualdad, la inequidad en las relaciones
econdmicas internacionales, a la falta de
oportunidades y a las condiciones de me-
nor calidad de vida y de pobreza producto
del subdesarrollo. Estos factores, sumados a
las crisis econdmicas, han alimentado y reali-
mentando el crecimiénto de la migracion
Sur—Norte y Sur-Sur entre paises de desa-
rrollo diferenciado.

La nocién de “desarrollo desigual” per-
mite entender la insercién en la légica de la
globalizacién de los paises més pobres, en
un marco de division entre paises con dife-
rentes niveles de desarrollo real, asimetria
que los ajustes neoliberales de la economia
se encargaron de profundizar. También per-
mite entender el rol de las migraciones des-
de nuestra region como proveedora de fuer-
za de trabajo a los paises desarrollados en
la medida que remite “al proceso histérico,
econdmico, social y politico de polarizacion
entre regiones, paises y clases” 2

La devastacion de las economias en los
paises latinoamericanos achic6 y precariz6
de manera brutal sus estructuras sociales del

trabajo creando condiciones objetivas para
empujar a sus poblaciones a migrar, asu-
miendo caracteristicas de movilidad forzosa
en tanto las personas no tienen la alternati-
va de no migrar, o el que ya migré, no puede
retornar en condiciones dignas y sustenta-
bles de vida a su lugar de origens.

La crisis que hoy cuestiona la estrate-
gia de acumulacién puesta en marcha hacia
mediados de la década de los setenta y
agudizada en los noventa, estalla en los Ul
timos afios golpeando nuevamente a la po-
blacién migrante de la Regi6n, esta vez for-
zando un retorno en general dificil, precario
y tampoco elegido. Los migrantes se convier-
ten en los paises centrales en mano de obra
masiva, flexibilizada, barata y etnitizada que,
sometida a explotacion laboral extrema, sir-
ve entre otros factores al modelo de acumu-
facién de! capitalismo, a su reestructuracién
internacional y a su expansion.

La mirada hegemodnica sobre
las migraciones

La perspectiva dominante sobre las mi-
graciones, generada en los paises del mun-
do desarrollado, no considera ni las causas
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estructurales de las migraciones, ni la cuota
de responsabilidad que les cabe en la gene-
racion y reproduccion de esas causas.

Esta perspectiva atribuye a los migran-
tes condiciones de “vectores” responsables
de desarrollo en sus paises de origen, al mis-
mo tiempo que desconocen su aporte al de-
sarrollo en los paises de destino y los decla-
ra fuente de precarizacién de las condicio-
nes de vida de sus sociedades.

Considera que las remesas son aportes
de los paises receptores a los paises de ori-
gen desconociendo que son la contraparte
de la creacion de riqueza en sus territorios,
producto del trabajo de los migrantes mu-
chas veces en condiciones de explotacion y
no asumiendo el costo social de ese trabajo.

Con base en la securitizacién coloca a
los migrantes externos en condicién de puro
factor econdmico y consecuentemente de
variable de ajuste en sus economias, en un
modelo unilateral, restrictivo y cerrado de
politicas migratorias que la coloca en la fron-
tera del cumplimiento de los 4derechos con-
sagrados internacionalmente

Bajo las llamadas formas “ordenadas”
y “seguras” de migracién enmascaran la dis-
criminacién y desconoce derechos funda-
mentales de las personas. Sus instrumentos
de politicas pblicas reflejan la naturaleza
economicista, represiva, discriminatoria y
xen6foba de esas politicas.

La mirada alternativa sobre
las migraciones de los
paises suramericanos y el
MERCOSUR

Confrontando con este enfoque, el pro-
ceso de integracion regional del MERCOSUR

ampliado y de América del Sur nos conecta
con la construccién de politicas piblicas de
movilidad humana con premisas muy dife-
rentes, que plantea un cambio en los ejes de
su tratamiento desde la orientacion politica
del proceso de integracién regionals.

Después del letargo social de los noven-
ta, la recuperacién del MERCOSUR en clave
de modelo de desarrollo integrado y polfti-
camente orientado hizo que las directrices
en materia migratoria retomaran su rol de
factor de integracién en sf mismas’. En el
marco de las iniciativas que colocan la cues-
tién social en paridad con las dimensiones
econdmicas y comerciales, contrastando con
la impronta mercantilista y neoliberal im-
puesta durante la década anterior, plantean
la libre circulacion de personas como un ob-
jetivo prioritario7.

Esto se da hoy en un espacio territorial
que mvolucra practicamente a toda Suda-
mérica’.

En los ambitos organicos del MER-
COSUR donde no existe supranacionalidad,
la naturaleza intergubernamental del proce-
so no ha representado un obstaculo para que
se produzcan importantes avances de faci-
litacién. Lo mismo ocurre en la instancia de
consulta regional, la Conferencia Sudameri-
cana de Migraciones, donde el caracter no
vinculante no entorpece la convergencia y
el compromiso.

La Conferencia Suramericana sobre Mi-
graciones (CSM), es el espacio fundamental
de dilogo politico y cooperacién regional
en materia de migraciones donde se deba-
ten y consensuan los lineamientos estraté-
gicos para la movilidad intrarregional, linea-
mientos que informan las politicas, normas
y acciones de los paises de la Regién y mo-
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delan las posiciones que se sustentan en los
diferentes Foros Internacionales y frente a
otros bloques y pafses.
¢ Cudles son las definiciones adoptadas
por los pafses del MERCOSUR ampliado que
comienzan a consolidar las bases de una
politica migratoria regional en Suramérica?
Sintetizadas, son las que siguen:
1. Las politicas migratorias colocan
al migrante como eje y sujeto de las po-
liticas y de las normas que las expre-
san, las que deben permitir a cada uno
gjercitar todas sus posibilidades como
ser humano con derechos.
2. Se asume que migrar, no migrar y
retornar en condiciones dignas a su [u-
gar de origen son derechos y que como
tales solo deben responder a la libre de-
cision de las personas. En consecuen-
cia no deberia ser resultado de presio-
nes econémicas, administrativas, socia-
les, culturales o por la falta de garan-
tias o derechos, sea en el pais de ori-
gen o en el de destino.
3. Se considera que el proyecto de
desarrollo integrado de los paises de la
Regién, es una de las herramientas que
en el medio o largo plazo va a permitir
una redistribucién regional de la pro-
duccién, de las capacidades y de las
oportunidades de trabajo, reposicio-
nando a los paises frente a los desaffos
de la globalizacién y, fundamentalmen-
te, promoviendo el despliegue de indi-
cadores de desarrollo humano y el goce
de derechos de sus poblaciones.
4, la libertad de circulacion de las
personas es la matriz tedrica y politica
que sustenta la movilidad humana y
por tanto una meta a ser alcanzada.

BIGIEMBRE DE 2011

Esto involucra desafios en los planos
juridico e institucional, en los que se
vienen perfilando, no sin dificultades,
profundas modificaciones para asegu-
rar la manutencion y garantia de los
derechos fundamentales de las perso-
nas en cada uno de ferritorios, tendien-
1es a eliminar los puntos de colision en-
tre las regulaciones consensuadas en el
plana regional y las normas internas.
5. El refuerzo de los derechos de los
ciudadanos generado en los marcos or-
ganicos y los acuerdos politicos a los
que han arribado los paises de Suramé-
rica en la materia, determinan niveles
de cohesidn regional en la materia que,
al tiempo que construye las condicio-
nes para avanzar en la libre movilidad
regional, tiene peso decisivo a la hora
de generar respuestas alternativas ante
el endurecimiento de la politica migra-
toria extraregional, cada vez mas res-
trictiva y criminalizadora de la migra-
cién y de los migrantes.

6. Sesustenta el principio de respeto

irrestricto, indivisible e incondicional de-

los derechos humanos de los migrantes
independientemente de su condicién
migratoria regular o irregular.

Este tltimo principio merece una mira-
da mas atenta, porque el tratamiento de la
itregularidad establece en materia migra-
toria el nivel de la fractura que pueda existir
entre las politicas ptblicas y el campo de los
derechos humanos. La mayor exclusion de
los inmigrantes consiste en mantenerlos fe-
galmente fuera de la ley. Cuando es el Esta-
do, a través de sus politicas, normas o prac-
ticas institucionales, el que segrega, discri-
mina o desiguala en el tratamiento, la socie-

= 169




oTisuR MJ°94 / Dossitk ProGRAMA MIGRACIONES LABORALES

dad puede percibir como legitimas sus pro-
pias practicas discriminatorias.

En materia de irregularidad migratoria,
la solucion propuesta se asienta en la pro-
mocién de la regularidad mediante mecanis-
mos &giles y permanentes, que faciliten la
insercién con derechos del migrante en la
sociedad de recepciéng.

Esta forma de resolver se contrapone
al planteo de " combatir la migracién irregu-
lar”, sostenido por la politica hegemonica
que, en sus desarrollos concretos, significa
criminalizar al migrante en situacion irregu-

<lar, conculcando sus derechos fundamenta-
les, convirtiéndolo en objeto utilitario des-
echable y estandarizando “a la baja”, su
derecho al debido proceso a través de direc-
trices que se pretende ademas, extrapolar
diseminar e imponer en otras reglones .

Los principios sefialados constituyen los
cimientos del desarrollo de politicas migra-
torias coordinadas y conjuntas para inmigran-
tes y emigrados de los paises que lo integran.
Algunos de ellos tienen expresién legal y van
ensanchando los caminos de ese pensamien-

to suramericano. Un ejemplo paradigmatico:

es el Acuerdo de Libre Residencia para Nacio-
nales de los Estados Parte de MERCOSUR y
Asociados de 2002 como referente necesario
y punto de inflexion en la profundizacién dé
la integracién poblacional de la Region.

No obstante, la discusién politica actual
tiende a superar los alcances del Acuerdo de
Residencia y ha instalado un horizonte con
objetivos de mayor magnitud, como es por
ejemplo avanzar en la construccion de la
ciudadania suramericana.

La Conferencia Suramericana sobre Mi-
graciones (CSM) en su Declaracién de Quito
de 2009 reafirmd lo ya acordado en anterio-

res Conferencias acerca de alcanzar “/a con-
solidacion de una identidad suramericana,
a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado
Miembro residentes en cualquiera de los
otros Estados Miembros, con el fin de alcan-
zar una ciudadania suramericana” postu-
lado que el Plan Suramericano de Desarro-
llo Humano de las Migraciones refuerza e
institucionaliza en 2010.

La Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR)12 se referencia en la CSM cuando
establece que:

“el interés prioritario de la UNASUR de
impulsar el proceso de integracion en los
aspectos mds urgentes para el desarro-
llo humano de sus poblaciones, particu-
larmente en lo concerniente al tema mi-
gratorio. Para lo cual, inspirados en los
principios y objetivos del Tratado Cons-
titutivo, en la Declaracion Presidencial de
Quito de 10 de Agosto de 2009, asi como
en los acuerdos alcanzados en la IX Con-
ferencia Suramericana sobre Migracio-
nes, singularmente en lo referente a la
construccion de la ciudadania Surame-
ricana, instruyen al Consejo de Delega-
das y Delegados de la UNASUR, en coor-
dinacién con la Conferencia Surame-
ricana, iniciar el proceso de relaciona-
miento con dicha Conferencia”.

El MERCOSUR ampliado y las naciones
suramericanas, potencian para todos los
migrantes el ejercicio de derechos que con-
figuran lo que algunos autores han Hlamado
“ciudadania sustantiva” y otros “ciudada-
nia social” en tanto no depende de la nacio-

“nalidad, por contraposicién a la “ciudada-

nia formal”, propia de la pertenencia a un
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Estado-Nacién determinado”. Se privilegia
la invariabilidad de su situacién como per-
sonas con derechos en cualquier territorio
miembro o asociado en camino hacia la ciu-
dadania plena.

A manera de conclusion.

Nos importa revalorizar el desarrollo de
un pensamiento regional auténomo en ma-
teria de politicas de movilidad humana asen-
tado en la consideracion del sgr humano
como centro de las politicas, normativas y
programas migratorios.

Un pensamiento que ve en el espacio
de integraciénrregional un modelo de desa-
rrollo inclusivo, que, potencia la complemen-
tariedad, la interdependencia y la solidari-
dad entre los paises asociados, ofreciendo
una esperanza al desarrollo humano. Una
esperanza que precisa ser realimentada,
acompafiada, sostenida, empujada y apun-
talada por la sociedad civil.

Las politicas ptiblicas que son expresion
de ese pensamiento tienden a garantizar a
todos sus ciudadanos y a los migrantes la
recuperacion de la capacidad de opcién y el
ejercicio de su derecho a emigrar o perma-
necer en sus espacios sin presiones y en con-
diciones dignas y sustentables. -

Se trabaja para que los principios que
se susientan para la regidn sean reconoci-
dos en las politicas migratorias internacio-
nales y en otros espacios y regiones tenien-
do como encuadre general el respeto
irrestricto de los derechos humanos de las
personas migrantes.

Es un pensamiento y una practica que,
con algunos logros en su haber y muchas cues-
tiones a resolver en la Regidn, enfrenta el
desafio de constituirse en alternativa a la pers-

pectiva dominante en materia de migracio-
nes internacionales y movilidad de personas.
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EL CONVENIO IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOGIAL.
AVANGES EN TORNO A LA COBERTURA DE LOS MIGRANTES

GuiILLErMO ZuccoTTI Y

Juana es Colombiana y llegé a la Ar-
gentina en procura de mas y mejores opor-
tunidades de trabajo. Con su desarraigo de
costumbres, afectos y elementos distintivos
de su nacionalidad deja atras también 10
afios de trabajo como dependiente en el co-
mercio que le permitirian, a través de las
cotizaciones al sistema de seguridad social
colombiano, acceder a una jubilacién alcan-
zada la edad de retiro.

Esta historia es la de tantas otras per-
sonas que acumulan historias laborales que,
por efecto de la decisién, muchas veces for-
zada, de migrar, ven perdidas las cotizacio-
nes sociales que les proporcionaran el acceso
a la cobertura de vejez, invalidez o muerte.

El fenémeno migratorio, si bien no es
nuevo ni atribuible —al menos con exclusivi-
dad- a la recurrencia de las crisis de orden
socio econdmica en los paises de origen,
encuentra una importancia superlativa a
partir de la irrupcion de la globalizacién.

Es por ello que la existencia de un Conve-
nio de Seguridad Social Iberoamericano de res-
peto y consideracion de la vida laboral, ~ade-
mas de aquellos acumulados en el pais de
origen del derecho a la proteccién social-
es un incentivo para los trabajadores y tra-

bajadoras el hacer valer la obligacién de los
empleadores a efectuar las correspondien-
tes cotizaciones que los harén acreedores del
derecho a la seguridad social, estén estos
radicados en cualquier pais iberoamericano.

Mas alla de las implicancias institucio-
nales y del evidente avance en materia de
reconocimiento de derechos de los ciudada-
nos Iberoamericanos, no es menor destacar
los efectos benéficos adicionales derivados
de contar con un Convenio Iberoamericano
Multilateral de Seguridad Social.

Histdricamente, en ausencia de un me-
canismo que compute las cotizaciones de tra-
bajadores efectuadas en otros paises que no
sean los de origen, las corrientes migratorias
ofrecen la puerta de entrada hacia el consenti-
miento forzado de situaciones de precarie-
dadl laboral, trabajo no registrado y hasta
situaciones de sumision a la esclavitud.

En efecto, en adicién a las consecuen-
cias de cualquier proceso de emigracion
debemos considerar las consecuencias de
desproteccion que supone la pérdida de los
derechos, derivada de la falta de deduccién
de cotizaciones producto del trabajo, para el
acceso de los derechos a los beneficios pre-
visionales. Segtin datos de poblacién migrante
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para lberoamérica para 2007, la poblacion
objetivo que involucran al conjunto de los
paises integrantes era de 3 millones de per-
sonas en forma directa y 2.5 millones en for-
ma indirecta, de vinculacion familiar.

Hasta la aparicion de este poderoso ins-
trumento normativo, las posibilidades de
suma y validacién de cotizaciones de los tra-
bajadores migrantes quedaba supeditada a
la existencia o no de convenio bilaterales con
tramites de validacién y comprobacién mas
dificultosos. Esta situacion puso de relieve
la necesidad de contar con un instrumento
de consolidacién contributiva que contem-
plara la acumulacion de historias laborales
en distintos paises. En este sentido, como es
sabido el flujo migratorio entre paises del
cono sur ha adquirido histéricamente un
volumen lo suficiente considerable como
para la busqueda de una solucién teniendo
como marco el contexto MERCOSUR. Asi
nace el convenio MERCOSUR que resulta el
primer antecedente supranacional y multila-
teral sobre sequridad social (2005) celebra-
do en Montevideo en diciembre de 2007, me-
diante la decision DEC N° 19/97 y que sen-
tara las bases para el actual Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, para invalidez, vejez y supervivencia,
promovido técnicamente por fa OISS.

El antecedente de discusion de este ins-
trumento se inicia en la V Conferencia Ibe-
roamericana de maximos Responsables de
la Seguridad Social, en setiembre de 2005
en Segovia, Espaiia. En aquella oportunidad
los representantes de los paises acordaron
“iniciar el proceso de elaboracion de un Con-
venio multilateral de Seguridad Social de la
Comunidad Iberoamericana que permita
contar con un instrumento tnico de coordi-

nacién de las legislaciones nacionales en
materia de pensiones...” con el objetivo de
proveer de Cobertura de los derechos socia-
les de los trabajadores y trabajadoras
migrantes en prestaciones econdmicas de
larga duracién.

Para su operatividad, esta decision po-
litica supranacional supuso la necesidad de
avanzar en mecanismos de coordinacion en-
tre sistemas nacionales de Seguridad So-
cial, a través del cémputo de periodos coti-
zados en sistemas distintos a efectos de
proporcionar a aquellos trabajadoras y tra-
bajadores migrantes el acceso a la jubila-
cién o pension.

Las principales caracteristicas del con-
venio multilateral son:

e Principio de igualdad de trato (art. 4)
o Determinacion de campo de aplica-
cién personal y material (art. 2 y 3).

e Sometimiento a la legislacion nacio-
nal del pais en que se realiza la activi-
dad laboral (art.9).

e Garantia de los derechos en curso de
adquisicion (posibilidad de totalizacién
de periodos y aplicacion del principio
de “prorrata temporis”). (Art. 5).

e Garantfa de los derechos adquiridos
(exportacion de las pensiones contribu-
tivas). (Art. 6) (y art.17 para fondos de
capitalizacion individual).

e Conservacion de los derechos adqui-
ridos y pago de prestaciones en el ex-
tranjero.

e Las prestaciones econémicas no es-
tan sujetas a reduccion, modificacién,
suspension o retencion.

e Revalorizacion de pensiones (art. 7).

-




En el contexto actual, los flujos migra-
torios, mayoritariamente dentro del Conti-
nente Americano, y con Espafia y Portugal, y
la repatriacion de migrantes en contexto de
crisis, ubica en toda su magnitud la impor-
tancia del Convenio Multilateral Iberoame-
ricano de Seguridad Social, para invalidez,
vejez y supervivencia, que debe ser aproba-
do y aplicado con rango de ley. Estos son
instrumentos imprescindibles, para poder
totalizar los afios de trabajo de cada traba-
jador/trabajadora, con independencia de su
residencia, evitando la pérdida de derechos.

Para la entrada en vigencia y poder hacer
efectiva [a adicién de cotizaciones es necesa-
rio que los paises ratifiquen el convenio
multilateral. Hasta el momento Argentina, Bo-
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Espafia, Paraguay, Perd, Portu-

gal, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Vene- .

zuela, han suscrito el convenio, de los cuales
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Es-
pafia, Paraguay, Portuga! y Uruguay lo han ra-
tificado por sus respectivos parlamentos.

El pasado 1° de mayo entré en rigor a
partir de la suscripcién del Acuerdo de Aplica-
cién del Convenio por parte de Paraguay, sien-
do este el séptimo pafs que lo hace y de este
modo lo coloca operativo entre Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, Espaiia, Paraguay y Uruguay.

Basicamente este acuerdo de respetoala
vida laboral de los trabajadores y trabajadoras
permitiria completar los afios de servicio laboral
requerido por los respectivos sistemas de pen-
siones, con el reconocimiento de las historias la-
borales de los distintos paises en donde el tra-
bajador hubiera trabajado durante su vida acti-
va; a sola condicién de que estos paises hubie-
ran ratificado el convenio multilateral de Se-
guridad Social. Configura un fuerte estimulo a

la formalizacién de la fuerza laboral a través
de la registracién de los y las trabajadoras.

Como sabemos, la registracién laboral
inscribe a los trabajadores en el concierto
de derechos no sélo de la Seguridad Social,
también los derechos laborales y sindicales.
En consecuencia, el convenio multilateral,
mas all de sus implicancias técnicas sobre
la extension de la cobertura en Seguridad
Social, conforma una poderosa herramienta
que posibilita la inclusion social.

Esta es una de las razones por la cual el
movimiento sindical de las Américas, orga-
nizado en torno a la CSA, incluya en su Pla-
taforma Continental Sindical de la Seguri-
dad Social — PLACOSS, la importancia del
Convenio multilateral respecto a la calidad
def empleo y las posibilidades de Cobertura.
Este documento de linea estratégica del sin-
dicalismo de América incluye al convenio
dentro de la estrategia de visibilidad y dere-
chos para los trabajadores migrantes. La
puesta en valor y consideracion de las cotiza-
ciories son para el sindicalismo la parte del
salario no disponible que sirve financiar las
prestaciones de la seguridad; es decir son sa-
lario diferido y como tal tiene la misma im-
portancia que reviste el salario de bolsillo.

En definitiva, la extensién de la cober-
tura a partir de este convenio es un avance
sensible en materia de derechos, que cons-
truyen mejor ciudadania, condiciones de tra-
bajo més justas y una seguridad social con
mayor igualdad de trato entre semejantes.

Nota

14- Especialista en Seguridad Social. Coordi-
nador del Proyecto Seguridad Social para Organi-
zaciones Sindicales SSOS OIT ACTRAV Cono Sur. In-
tegrante del EMTD Sec de Internacionales CGT,
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MUJERES MIGRANTES

MaArzo SANTILLOYV

En este articulo queremos retomar al-
gunos conceptos que vale la pena insistir y
son los referidos a la mujer emigrante.

Segdn datos estadisticos, la emigracion
femenina a nivel mundial, ha ido en aumento.
En 1975 alcanzaba los 40 millones, 15 afios des-
pués este niimero llegaba a los 57 millones. En
el 2001 las estadisticas en general segtin los
censos nacionales de los distintos paises,
muestran que el 48 % de los migrantes cru-
zando fronteras internacionales son mujeres.

En la Ciudad de Bs. As., segtin el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
2010, la poblacién total es de 2.890.151 y los
nacidos en el extranjero ascienden a 381.778
personas, lo que significa un 13.2% del total.
Discriminado por sexo el 52 % son mujeres y
el 48 % varones. En la Ciudad de Bs.A.s., hay
mas mujeres migrantes que hombres. La
feminizacién de las migraciones es una ca-
racteristica actual del proceso miigratorio en
la Argentina y también global.

De este proceso ya se ha hablado y repe-
tido mucho, entonces, ;qué es lo que se en-
" tiende por feminizacion? Bueno, no es simple-
mente una medicion estadistica, como recién
lo presentamos y se lo suele presentar. Es mu-
cho més complejo y corresponde a lo que se
[lama el proyecto de migracion. Practicamen-
te hasta los afios 90, en el caso de Argentina
puntualmente y el resto de los paises de Amé-
rica Latina, la migracién era una migracién
masculina que, en determinados casos, lleva-
ba a la mujer como acompafiante de este
proceso o, simplemente, la mujer se queda-
ba en casa y después la mandaba a llamar.

En estos momentos, esta feminizacion
esta también indicada especialmente en eso
porque ha cambiado la estrategia del proyec-
to de migracién. Es decir que la mujer hoy sale,
emigra, simplemente como una estrategia de
sobrevivencia de la propia familia. Y como de-
ciamos que a partir de los afios 90 especial-
mente la migracin peruana se ha dado de esta
forma, con el frabajo del empleo doméstico. O
sea, mujeres que han mantenido por afios a
sus propias familias, especialmente al marido,
alos hijos, y a los abuelos que se quedaban en
su tierra de origen, a través de las remesas. Por
supuesto que hoy, con el cambio de dinero, han
cambiado muchas cosas y especialmente enla
migracién hacia Argentina. Muchos optaron
por regresar pero otros también prefirieron
traer toda la familia en la propia emigracion.

Esta feminizacion de las migraciones tie-
ne sus origenes en la ventaja comparativa de
las desventajas de las mujeres. Y vamos a ver
por qué. Porque ellas son consideradas como
trabajadoras de bajo costo, déciles, flexibles
y con menos vinculos estables en el lugar de
destino. Esto es, considerada por el mismo
mercado de trabajo bastante injusto, donde
se va también tratando de quitarle esta des-
ventaja de lo que sufre las mujeres en cuanto
emigran, porque digamos emigran, pero la-
mentablemente tienen que tomar los traba-
jos que nadie quiere aceptar.

Incluso se esté observando que las limita-
ciones a la movilidad de la mano de obra, las
restricciones y controles migratorios estrictos
pueden llevar a que se opte por migrar en for-
mairregular; solicitando intermediarios dispues-
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tos a traficar con migrantes. Y yo creo que esto
es otra consecuencia que en muchos paises de
América Latina atin las leyes son restrictivas y
esto lamentablemente genera como consecueri-
cia una mayor irregularidad porque el migrante
esta dispuesto a emigrar mas all4 de las prohi-
biciones o de los limites que pongan los paises.
Hoy es muy claro lo que esta pasando en Espa-
fia, sea desde Africa como de América Latina,
que la gente llega al aeropuerto y es deportada
directamente, 0 sea, no se le permite ni siquiera
bajar y escuchar su razén de por qué est llegan-
do al pais; ni diferenciar si es turista o si realmen-
te es un potencial migrante. La ofra consecuen-
cia es, justamente, incremento del fréfico. Es de-
ir, personas que estan dispuestas a todo incluso
a pagar a organizaciones de redes mafiosas que
buscan con esta necesidad un mayor lucro.

Se ha descubierto, por ejemplo, todo un
circuito de la emigracién brasilera hacia Es-
tados Unidos, que encontré la ruta por el de-
sierto de México, estas son modalidades nue-
vas, donde gente que est3 dispuesta a pa-
gar para que los crucen en la frontera.

La debilidad de los gobiernos de crear
politicas, estructuras formales, o leyes que re-
gulen las migraciones temporales junto a las
restricciones migratorias y también el nicleo
de las agencias intermediarias de las deman-
das del mercado laboral, han traido como con-
secuencia el aumento del trafico internacio-
nal de emigrantes. Esto se ha institucionaliza-
do con organizaciones que ofrecen trabajo con
mas facilidades y atin hoy puede ver, espe-
cialmente la prensa paraguaya o boliviana,
donde le ofrecen trabajo en Europa muy re-
munerativo, digamos, con una cierta tenta-
cion, donde llegan al aeropuerto, los ubican
en el trabajo, en la vivienda y, bueno, sabe-
mos que todo esto es un engafio porque caen
en redes también de trata de personas.

En este marco la vulnerabilidad de las
mujeres migrantes aumenta y en muchos
casos las vuelve victimas de explotacién la-
boral con trabajos mal pagos, condiciones,
si se quiere, inapropiadas y no convenidas
con anterioridad. Muchas de ellas pueden
llegar a terminar en trabajos de explotacin
sexual, como deciamos antes.

La entrada masiva de las mujeres en el
mercado laboral ha tenido consecuencias posi-
tivas y negativas. Un estudio reciente se refiere
a tres angulos diferentes, El primero indica que
mejora la condicién de la mujer, aumentando
su autonomia y su status en la familia, yo creo
que esta es la primera consecuencia. Sin embar-
go, la persistente implementacién de margina-
cién que sufren las mujeres en el mercado labo-
ral, cuestiona el efecto de las ganancias obteni-
das. Ese es el precio tan alto que tiene que pa-
gar una mujer migrante, ser explotada, no con-
siderada y abusada en sus derechos humanos,
porque con ese dinero tiene que sostener su
propia familia. Una segunda mirada tiene rela-
cion con la marcada tendencia de situar a las
mujeres en el extremo inferior de la escala de
trabajadores industriales con bajos sueldos, ho-
rarios largos, inseguridad en el empleo, situa-
cion especialmente indigente en zonas francas.

Un tercer dngulo se vincula con los cri-
terios de marginalidad que utilizan los em-
pleadores cuando contratan mujeres para
colocarlas de preferencia en puestos de
poca importancia, de bajos conocimientos,
con salarios inferiores, por el temor de que
abandonen sus puestos de trabajo rapida-
mente para cumplir con responsabilidades
reproductivas en el seno de la familia.

Estas son visiones distintas que tiene la
misma sociedad en cuanto a las mujeres en
el mercado de trabajo. En este mismo senti-
do, estudios publicados por la oficina inter-




nacional de trabajo de la OIT dan cuenta del
aumento de la participacion femenina en la
produccién industrial para la exportacion, en
especial de aquella con mano de obra inten-
sa, manufactura y calzado. Esta participacion
disminuye en la medida en que los productos
son tecnolégicamente mas complejos.

Las mujeres y nifios estén también re-
presentadas en el sector de servicios domés-
ticos, hoteleria, drea de entretenimientos, en
los servicios financieros de menor calificacion,
~administracion de tarjetas de crédito, venta
de productos por correo, oferta y venta de
pasajes—, como también en el sector de lain-
formatica, que utiliza mano de obra mas cali-
ficada en programacion y software. Otro sec-
tor importante en la presencia femenina ex-
tranjera es el mercado comercial informal y
de los micro-emprendimientos en pequefia es-
cala, instaladas en los hogares.

De igual modo, la migracién de mujeres
en los paises fronterizos es un fenémeno que
se viene verificando desde varias décadas, pre-
ferentemente, para insertarse en el segmen-
to de la estructura laboral vinculada a los ser-
vicios en general y al servicio doméstico en
particular. Principalmente mujeres nacidas en
paises limitrofes, pero no exclusivamente que
emigran hacia Argentina, donde su ubican en
el empleo doméstico, el sector informal, tex-
til, agricola y otros de menor categorfa.

En una investigacion del Consulado pe-
ruano en este pais, indica que el 52 % de los
emigrantes peruanos son mujeres en edad
activa con nivel educativo superior y el 64 %
realiza trabajos de servicios domésticos.

Las mujeres migrantes, por su condicién de
género, etnia y raza enfrentan problemas espe-
cificos y tienen relacién con la inequidad en el
acceso tanto de los servicios bésicos y ptiblicos
como salud, educacion, vivienda, previsién como

en el acceso a la informacion sobre sus dere-
chos, dificultades para la insercién en el desa-
rrollo del mercado del trabajo, discriminacion y
condiciones desventajosas, precariedad respec-
to a sus derechos laborales: salarios bajos, tra-
bajos insalubres, largas jomadas, agresion y, en
muchos casos, acoso sexual, deterioro de sus
condiciones de vida, abuso de sus derechos hu-
manos. Como emigrantes y mujeres, hay pérdi-
da de laidentidad cultural, dificultades para rea-
lizarse y ejercer liderazgo.

Y en esto quisiera detenerme. La expe-
riencia que se ha dado también en Argentina
histéricamente el asociacionismo siempre ha
sido mixto, por decir asi, donde [as migracio-
nes tradicionales, y también actuales, han te-
nido presente los dos sexos en el sector: reli-
gioso, cultural, social, deportivo. Pero dltima-
mente han surgido organizaciones de mujeres
migrantes, mujeres que reivindican sus propios
derechos y que se esta produciendo un empo-
deramiento de sus derechos en cuanto a sus
propias organizaciones. Yo creo que esto es
importante destacar porque las propias mu-
jeres migrantes son protagonista de sus de-
rechos y ellas representan a otras mujeres y
van a los foros internacionales, discuten para
que sean escuchadas en sus derechos.

Finalmente, un aspecto que en el dltimo
tiempo se destaca, por sobre todo, el incremen-
to de la violencia doméstica, que esta afectan-
do tanto a mujeres emigrantes como nifios y
adolescentes. Dicha violencia se manifiesta de
diferentes formas, se perpetia por medio del
silencio, la indiferencia, los prejuicios, la ver-
glienza, las tradiciones, el abuso de podery la
discriminacion por género, entre otros.

Nota

15- Actual Director del CEMLA, Centro de Es-
tudios Migratorios Latinoamericanos, Buenos Aires.
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LA INMIGRACION LIMITROFE Y PERUANA EN
ARGENTINA. LOS DATOS PRELIMINARES
DEL GENSO 2010: GONTINUIDAD Y CAMBIOS
EN ESTA CORRIENTE MIGRATORIA

GLADYs BAER'S

-

La Argentina tiene una larga historia
como receptora de corrientes migratorias
internacionales. Su poblacién ha contado
permanentemente con el aporte de perso-
nas nacidas en otros paises. A fines del Siglo
XIX la mayorfa de los inmigrantes procedia
del continente europeo, y actualmente en la
primera década del Siglo XXI, prevalece la
inmigracion de origen sudamericano.

La corriente europea, alcanzé una di-
mension realmente muy importante, por el
nimero de inmigrantes que llegaron a la
Argentina, y por el peso relativo que tuvo
sobre la poblacién nativa: en 1895 casi el
30% de la poblacién que habltaba laArgen-
tina era de origen extran]ero . A partir de
alli comenzo a declinar la importancia nu-
mérica de la inmigracién internacional so-
bre la poblacién argentina, debido a la de-
tencion de la llegada de inmigrantes y al
aumento, por el crecimiento natural, de la
poblacidn nativa.

En la actualidad, segtin los datos preli-
minares de! altimo censo de poblacién
(2010), la inmigracion infernacional repre-
senta el 4,6% de la poblacidn total, refle-
jando un proceso de largo plazo de dismi-
nucion de la inmigracion internacional. En

este marco, se fue produciendo un cambio
notable en la composicién interna de los
inmigrantes, por una parte se dio el cese
de la inmigracion europea, a mediados de
1950, y por otra la llegada de la inmigra-
cién sudamericana. Si bien la inmigracion
de paises limitrofes' siempre estuvo pre-
sente en nuestro pais, su presencia comen-
z6 a ser percibida en las tltimas décadas,
por la creciente concentracién en el area
metropolitana —lo que la hace mas visi-
ble-, y por la renovacion permanente que
tiene al reCIblr nuevos contingentes de in-
mlgrantes .

El peso de la inmigracion limitrofe se
ha mantenido bastante estable en todo el
periodo historico considerado. En 1869 re-
presentaban el 2,4% y en 2010 el 3,1%.

En términos absolutos, se observa en
la actualidad la prevalencia de la inmigra-
cion latinoamericana. La distribucion por
continente de origen muestra que de! total
de extranjeros (1.800.957) son 1.471.399
los que provienen de paises de la region
americana. Luego en orden de importancia
le siguen la inmigracién del continente eu-
ropeo, con casi 300 mil personas y por lti-
mo de Asia y Africa.
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Si se compara 2001 con 2010 se veri-
fica un ligero crecimiento de la inmigra-
cién internacional. En 2001 la inmigracién
representaba el 4.2% de la poblacién y en
2010 el 4,5%, lo que estaria indicando cier-
to aceleramiento reciente en la llegada de
los inmigrantes sudamericanos hacia nues-
tro pais.

En el inicio, mantenimiento y continui-
dad de una corriente migratoria, intervie-
nen complejos procesos gcondmicas, poli-
ticos, demograficos, laborales y sociales,
tanto en los paises de origen, como en los
de destino, que condicionan el tamafio, la
composicion y las modalidades de insercién
e integracion de los inmigrantes interna-
cionales. La inmigracion internacional, ge-
neralmente tiene una fuerte motivacion la-
boral, ya que las personas dejan su lugar
de origen en busqueda de mejores oportu-
nidades de empleo. Este proceso migrato-
rio, en el marco del modo de produccién
capitalista, se produce tanto enire paises
con importantes brechas en el nivel de de-
sarrollo econémico y social, —por ejemplo
desde los paises latinoamericanos hacia
EEUU o Europa— como también entre pai-
ses con menor disparidad en su niveles de

desarrollo —como es el caso de la migra-’

cién limitrofe hacia la Argentina, o la inmi-
gracién limitrofe hacia Venezuela—.

La corriente inmigratoria procedente de
paises vecinos, esta integrada principalmente
por personas que buscan mejores condicio-
nes de vida. En general, se trata mayoritaria-
mente de jévenes —hombres y mujeres— que
esperan acceder a un empleo y mejorar sus
expectativas de vida y las de sus familias. La
continuidad de situaciones econémicas y la-
borales insuficientes, o inadecuadas para la

poblacién en edad de trabajar en los lugares
de origen, y el conocimiento de posibilidades
u oportunidades en ciudades cercanas de otro
pais, articulan la movilidad migratoria por
razones laborales. A estas situaciones de tipo
estructural, debe sumarse el rol de las redes
sociales migratorias, que por la antigiiedad y
grado de integracion que han logrado los in-
migrantes limitrofes, contribuyen a explicar
el mantenimiento y muchas veces el tipo de
insercidn laboral y la localizacion geografi-
ca de los nuevos migrantes.

Cuando nos referimos a inmigracion li-
mitrofe, incluimos a las personas nacidas
en los paises vecinos de la Argentina, es
decir Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uru-
guay, y en los Ultimos afios se agrega Per,
una corriente bastante nueva —que comen-
z6 a llegar a la Argentina a mediados de
1990 pero que se fue asentando y consoli-
dando en niimeros absolutos y relativos—,
dentro de este patrén migratorio. Cada una
de estas nacionalidades, han tenido una
historia migratoria diferente, el inicio de la
inmigracién, el momento del crecimiento,
su estabilizacion, e incluso la disminucién,
se produjeron en diferentes momentos o pe-
riodos de la Argentina.

Evidentemente, esto nos advierte so-
bre la compleja trama del proceso social de
las migraciones internacionales, en el que
no sélo intervienen las condiciones en el
lugar de destino, sino también de los luga-
res de arigen. Factores de orden econdmi-
co-laboral y también politico, estan detras
de las causas de las migraciones. Por ejem-
plo, en el caso de la inmigracién paragua-
ya, la crisis politica de la Revolucién —o gue-
rra civil- en 1947, acelerd la llegada de in-
migrantes paraguayos a la Argentina des-
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Tabla 1: P'orcentaj‘e de nacidos en el extranjero y paises
limitrofes en distintas épocas

Afios | % de nacidos en el extranjero | % de limitrofes sobre | % de fimitrofes sobre
sobre poblacién total poblacidn total (2) extranjeros (1) (2)
1869 12,1 24 19,7
1895 25,4 ' 29 11,5
1914 29,9 26 8,5
1947 15,3 2 12,9
1960 13 ' 23 17,9
- 1970 : 9,5 2,3 24,1
1980 6,8 2,7 38,6
1991 5 2,6 52,1
2001 4,2 2,6 62,0
2010 4,5 31 68,9

Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblac:ién.
Grafico 1: Composiciéon de la poblacién inmigrante segun
lugar de origen. 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2010.
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pués de ese afio. Similar fue el caso de uru-
guayos y chilenos que luego de la implan-
tacion de gobiernos militares en 1973, co-
menz6 a registrarse la llegada de numero-
sos contingentes de ciudadanos de este
origen hacia la Argentina.

Este tipo de acontecimientos puede ini-
ciar una corriente migratoria, o dinamizar
algtin flujo existente, es decir que puede com-
binarse con procesos de mas largo plazo
como la disparidad de desarrollo relativo
entre los paises de origen y destino, que junto
a evoluciones positivas de crecimiento eco-
noémico y cierta demanda laboral insatisfe-
cha explican los flujos migratorios entre es-
tos paises.

El anélisis comparativo de la evolucién
de cada corriente migratoria, muestra una
diferenciacién interna relevante, que se pier-
de cuando se homogeiniza a esta poblacién
bajo el concepto global de migraciones li-
mitrofes. Este concepto amalgama situacio-
nes diferenciadas, de nacionalidad, perio-
do de llegada o antigiiedad migratoria, pro-
cedencia urbana o rural, composicion de
clase, niveles educativos y experiencias la-
borales. La inmigracién limitrofe retine a
una poblacién que es bastante heterogé-
nea, pero que comparte un perfil promedio
comun. Es evidente que el atributo princi-
pal compartido es el de ser inmigrantes i-
mitrofes, caracteristica que es lo suficien-
temente definitoria, como para condicionar
la forma de insercién en el lugar de destino
yla forma de percepci6n en la sociedad re-
ceptora’.

Sin embargo, una mirada comparativa
nos puede mostrar particularidades de cada
grupo nacional. Siguiendo la evolucién des-
de 1960 hasta nuestros dias, podemos tener

una primera semblanza sobre los periodos
de llegada, de cada corriente migratoria, y
su dindmica actual:

¢ La inmigracién brasilefia, bastante
atipica, mantuvo a lo largo de estos afios
un flujo exiguo y decreciente hasta 1991.
A partir de 2001 hubo un leve aumento
que se sostuvo hasta 2010. En el Censo
de este afio se registraron algo més 41
mil inmigrantes brasilefios, siendo la na-
cionalidad con menos participacién den-
tro de las migraciones regionales.

® La inmigracion boliviana fue muy baja
hasta 1970, luego tuvo una tendencia
creciente en los 20 afios siguientes, con
una variacion del 20%y 27%, y a partir
de 2000, aumentd en forma un poco
mas acelerada. La variacién intercensal
entre 2001 y 2010 fue de 48%. Actual-
mente la inmigracién boliviana esta
conformada por 345.272 personas.

* La inmigracién chilena, apenas ha-
bia crecido hacia 1970 pero una déca-
da después tuvo un incremento del
63%, volviendo a aumentar en 1991,
pero en menor proporcion. Posterior-
mente la inmigracién chilena se fue re-
duciendo, presentando variaciones ne-
gativas en 2001 y 2010. Esto sefiala-
ria una retraccién de esta corriente
migratoria, debido a que no llegan
nuevos contingentes de inmigrantes
chilenos y la poblacion mas envejeci-
da va desapareciendo, por tanto, va
disminuyendo la inmigracién de este
origen en la Argentina.

® La inmigracién uruguaya muestra una
tendencia similar a la chilena, pero mas
suavizada.
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Tabla 2: Porcentaje de nacidos en el extranjero y paises

limitrofes en distintas épocas

Afios/Censo  1970/1960 1980/1970  1991/1980 2001/1991  2010/2001
Bolivia 5% 27% 22% 63% 48%
Brasil -11% -3% -22% 4% 19%
Chile 13% 63% 13% -13% -10%
Paraguay 36% 24% . -5% 30% 69%
Uruguay -7% 124% 17% -12% -1%
Perd 86% 454% 78%

Fuente: elaboracion propia sobre datos censales.

Grafico 2: Inmigracién limitrofe y peruana, por pais de

nacimiento, 2001- 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2001 y 2010.

e La inmigracién paraguaya preento
una trayectoria cambiante. Entre 1960
y 1970 tuvo una variacién de 36%, en
1980 fue algo menor, con un 24% de
crecimiento, en cambio en 1991 hubo
una variacién negativa de 5%. Mientras
que a partir de 2001, la inmigracién pa-
raguaya cambié la tendencia, y retomé
una trayectoria creciente. El incremen-

to entre 1991 y 2001 fue de 30%, y en
el periodo intercensal siguiente (2001/
2010) fue de 69%. Esta es la nacionali-
dad mas activa dentro de las migracio-
nes limitrofes, donde el crecimiento re-
gistrado en los dltimos afios fue muy
significativo, e hizo que actualmente sea
el grupo nacional mas importante, con
550 mil inmigrantes.
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* La inmigracién peruana, la corriente
mas reciente, es en niimeros absolutos
la tercera en importancia, pero si com-
paramos las variaciones relativas, es la
que mas ha crecido en la década de
2000. Luego en 2010 también creci6 pe-
ro en menor medida. Actualmente la in-
migracién peruana esta integrada por
algo més de 150 mil personas.

El andlisis por nacionalidad nos brinda
un panorama sobre las migraciones de los
paises vecinos, en el que vemos que entre
2000 y 2010, hay dos tendencias divergen-
tes: la contraccion de algunas nacionalidades
y el incremento de otras. La inmigracion chi-
lena y uruguaya, fue decreciendo, resultado
de la escasa renovacién de nuevas cohortes
de migrantes y de la pérdida de poblacion
migrante por procesos de retorno, y/o de
mortalidad. En contrapartida, la inmigracién
paraguaya, boliviana y peruana, han incre-
mentado el stock por la llegada de nuevos
migrantes. El aumento de estas tres nacio-
nalidades explica el leve incremento de los
inmigrantes en la sociedad argentina.

Los cambios y las continuidades en las
migraciones limitrofes hacia la Argentina,
muestran la permanencia de algunos meca-
nismos mds tradicionales, vinculados a la si-
tuacion en paises de origen y de destino. En
este sentido, debe considerarse que en los
Gltimos afios, de 2003 en adelante, nuestro
pais fue experimentando un proceso de cre-
cimiento econémico con importantes mejo-
ras en el mercado de trabajo. A su vez, en
los pafses en los que se aceleré la migracién
—Bolivia y Paraguay-, también se estn ve-
rificando tendencias de crecimiento econé-
mico, sin embargo, se requiere que esa ex-

pansion macroeconémica impulse un mayor
desarrollo social, que mejore el bienestar de
la poblacién, y permita una disminucién de
la propensién emigratoria. En forma comple-
mentaria, las nacionalidades que redujeron
su stock de inmigrantes, tuvieron continui-
dad y estabilidad de los regimenes demo-
craticos en sus paises de origen, junto a pro-
cesos de recuperacién econémica y laboral,
que permitieron en cierta medida, retener
ciertos segmentos de su poblacién y dismi-
nuir Ja emigracién.

Estas dimensiones, las vinculadas a las
tendencias recientes y de largo plazo de nues-
tras economias y mercados de trabajo en los
diferentes paises, los avances del proceso de
integracién regional”, las redes migratorias
y las politicas ptiblicas, van articuldndose para
tejer la trama en la que se producen y deben
comprenderse las migraciones entre nues-
tros paises sudamericanos. Considerar sélo
el crecimiento de las corrientes migratorias,
referirse a la restriccién o apertura de la po-
Iitica migratoria, centrarse en la atraccién o
expulsién de los migrantes, o tomar algunas
de estas variables en forma aislada, puede
llevar a empobrecer y reducir la complejidad
de este fendmeno multidimensional que son
las migraciones internacionales.
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personas llegaron a la Argentina desde fines de si-
glo pasado y hasta 1970, cifra que representa el
38% de la inmigracion neta recibida en conjunto
por América Latina y el Caribe en ese perfodo. Ar-
gentina aparece como el principal destinatario y
junto con Brasil concentran las tres cuartas partes
de! balance regional” (INDEC; Estudios N° 29).

18- Esta categoria incluye a los inmigrantes
de: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

19- Segtin los datos del Censo de 2001 el 55%
de los inmigrantes limitrofes residia en el area me-
tropolitana (Maguid 2011).

20- En esta breve resefia de datos censales,
s6lo se aspira a identificar algunas principales ten-
dencias sobre evolucién del tamario de estas co-
rrientes migratorias. Una caracterizacién acerca de
las modalidades de insercién de cada nacionalidad,
sus similitudes o diferencias requeriria de un traba-
jo de investigacion bastante amplia y profunda.

21- No es materia de esta resefia, pero resulta
de interés considerar el aspecto politico migratorio
sudamericano, resultado de la profundizacién del pro-
ceso de integracion regional, que hace mucho tiem-
po viene desarrollandose en el Cono Sur. En 1991
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay conformaron
el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR), al que afios
después se asociaron Bolivia, Chile y Perd. Los avan-
ces conjuntos permitieron que las migraciones sean
incluidas en la agenda regional. Esta apertura hizo
posible que se consideraran los nuevos principios in-
ternacionales, que otorga un lugar importante al res-
peto de los derechos humanos de los inmigrantes. En
este marco los paises socios le han otorgado a la
movilidad intraregional un trato especial que facili-
ta la obtencién de una residencia migratoria, y a
traveés del cual se garantiza la igualdad de trato con
los nativos. Desde mediados de 2000, en los paises
socios, viene cambiando la forma de abordar las mi-
graciones regionales, y esto le otorga un marco di-
ferente porque e objetivo haciala movilidad regio-
nal no es la restriccion, sino la integracion.
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PROTECGIGN DE NIiOS Y NINAS
EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION
INTERNAGIONAL

MaRria Laura GIANELLI DUBLANC 22

Introduccién 23

La migracion internacional de nifios, ni-
fias y adolescentes (en adelante, NNA) esta
poco estudiada en comparacién con la de
otros grupos. Los menores en el contexto de
la migracién, incluidos quienes se han que-
dado atrés y los nifios en movimiento ", for-
man parte del grupo protegido universal de “ni-
fios” al mismo tiempo que se dividen en ca-
tegorias juridicas diferentes, como refugiados,
apatridas, trabajadores migrantes o familia-
res de esos trabajadores, victimas de la trata
de personas o del tréfico ilicito de migrantes,
y nifios separados 0 no acompafiados.

A medida que la movilidad humana, in-
cluida la de los NNA, se ha ido haciendo més
compleja, los desplazamientos pueden incluir
elementos de busqueda de proteccién mez-
clados con los de la biisqueda de oportuni-
dades. A menudo estas motivaciones cam-
biaran a lo largo de la ruta de la migracién
de modo que los nifios pasaran de una cate-
goria a otra. El desafio que se plantea es ase-
gurar una respuesta basada en derechos en
relacién con las necesidades de asistencia y
proteccion de los NNA en el contexto de la
migracion.

Para tratar la cuestion de la nifiez mi-

grante se recurre tanto a la legislacién so-
bre inmigracion como a la relativa a la pro-
teccién de la infancia. Sin embargo, estas
normas se aplican de manera confusa o con-
tradictoria, y frecuentemente se permite que
las politicas inmigratorias pasen por encima
de las obligaciones en materia de derechos
humanos, especialmente las referidas a la
infancia.

Los NNA que emigran también se en-
frentan a politicas formuladas a partir de
suposiciones inexactas e inapropiadas. Por
ejemplo, se supone que quienes emigran
solos han sido victimas de la trata de perso-
nas y, por consiguiente, necesitan ser “res-
catados” y devueltos a sus paises de origen.

La proteccion de los derechos de los
NNA en el contexto de la migracién es un
asunto de méxima importancia. Por ello, los
representantes de los Gobiernos de Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay, miembros del
MERCOSUR, presentaron a la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el mes
de julio pasado una solicitud de opinién con-
sultiva sobre la proteccién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes migrantes. Los
paises firmantes estimaron importante que
dicho tribunal especifique sus estandares,
consultando especialmente sobre las garan-
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tias que debieran regir en los procesos
migratorios que involucran a NNA.

Caracteristicas de la
migracién de nifas, nifios
y adolescentes

1. Cuantificacion

Seg(in estimaciones, en América Latina
y el Caribe, alrededor de seis millones de
personas han emigrado hacia paises de esta
regién, mientras que cerca de 25 millones
se han dirigido hacia los Estados Unidos y
paises europeos (CEPAL, 2006). Dentro de
estes movimientos emigratorios, una canti-
dad creciente, aunque todavia no cuantifi-
cada, son nifios, nifias y adolescentes. Al res-
pecto, el Relator Bustamante (2009) sefiala
que: “No se dispone de informacidn esta-
distica precisa sobre el niimero de nifios que
toman parte en el proceso de migracion in-
ternacional. La edad no es una variable que
se utilice habitualmente en el desglose de
los datos estadisticos sobre la migracién in-
ternacional, que sigue siendo el componen-
te del cambio demogréfico més dificil de me-
dir". Si bien no se conoce con exactitud el
nimero de nifios migrantes, calculos recien-
tes indicarian que “una de cada cinco per-
sonas que emigran seria un nifio, nifia o un
adolescente”, superando la cifra de nifias le-
vemente a la de varones (UNICEF, 2010).

2. Formas de migracién

Del mismo modo que la migracion de
adultos, la de NNA se puede ver influenciada
por la situacién politica, social, econdmicay
ambiental en sus paises de origen. Fendme-
nos como el cambio climético, la crisis ali-
mentaria, la crisis econdmica y financiera, el
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abuso y la violencia doméstica, pueden con-
tribuir en el movimiento de NNA a través de
las fronteras. En cuanto al regreso a sus pai-
ses de origen, algunos lo realizan volunta-
riamente, otros por la fuerza.

La migracion de los NNA puede adop-
tar diversas formas.

Algunos pueden hacerlo junto a sus pa-
dres (o con uno de ellos) mientras que otros
lo hacen en forma no acompafiada o sepa-
rada. Segtin el Comité de los Derechos del
Nifio, se entiende por “nifios no acomparia-
dos” (llamados también “menores no acom-
pafiados”) quienes se encuentran fuera de
su pais de origen y estan “separados de
ambos padres y otros parientes y no estan
al cuidado de un adulto al que, por ley o cos-
tumbre, incumbe esa responsabilidad”;
mientras que “nifios separados” serian los
que estan “separados de ambos padres o
de sus tutores legales o habituales, pero no
necesariamente de otros parientes, por tan-
to, puede tratarse de menores acompafia-
dos por otros miembros adultos de la fami-
lia” (CDN, 2005).

Pueden, asimismo, migrar de manera
regular o irregular y, en algunos casos, den-
tro de los denominados “flujos mixtos”. La
Organizacion Internacional para las Migra-
ciones define como “flujos mixtos” a los
movimientos de poblacién complejos, que
incluyen a refugiados, solicitantes de asilo,
migrantes econdmicos y otros migrantes.
Esencialmente, estos flujos estan relaciona-
dos con migraciones irregulares, en los que
con frecuencia hay migracién de transito,
con personas que viajan sin la documenta-
cién necesaria, atraviesan fronteras y lle-
gan a su destino sin autorizacion. Las per-
sonas que participan en estos movimien-
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tos son propensas a sufrir privaciones, dis-
criminacion y violaciones de derechos hu-
manos, y requieren por ello asistencia indivi-
dualizada y especial (OIM, 20009).

Los NNA pueden también formar parte
de las llamadas “formas abusivas de migra-
cién”. Al respecto, estudios recientes advier-
ten que los NNA buscan cada vez con mayor
frecuencia la posibilidad de migrar a través
de las fronteras de forma auténoma y sin
compaiifa. Problemas como convertirse en
presa de la delincuencia organizada transna-
cional y ser objeto del trafico ilicito de mi-
grantes.6 de prcticas de explotacién, como
la trata de personas y otras formas contem-
poraneas de la esclavitud, pueden constituir
también la experiencia migratoria de muchos
de ellos (Bustamante, 2009).

Impacto de las
migraciones en los
derechos de los NNA

Si bien la migracién puede favorecer las
posibilidades y las opciones gire los NNA
puedan tener en el futuro, se advierte que
muchas formas de migracién, asi como el
trato que los NNA reciben durante el proce-
so migratorio, pueden amenazar gravemen-
te o lesionar sus derechos. “La biisqueda de
expectativas y mejoramiento de oportunida-
des, de tranquilidad y alejamiento de las si-
tuaciones de violencia o pobreza se torna al
mismo tiempo, en un desafio para la reorga-
nizacion familiar y la garantia plena de de-
rechos en los nifios que se encuentran en
esta situacion” (Serra, 2011).

En el marco de los procesos migrato-
rios, se pueden identificar cinco situaciones
0 escenarios que impactan positiva o negati-

vamente en los derechos de los NNA: a) quie-
nes migran junto a sus padres/familias; b)
nifios y nifias que nacen con posterioridad a
la migracién de sus padres, quienes por lo
general adquieren la nacionalidad del pais
de destino en razén del principio ius solique
rige en practicamente toda la regién; c) NNA

* que “se han quedado atras”, es decir, que

permanecen en el pais de origen cuando sus
padres deciden migrar; d) NNA que migran
solos, sin la compafifa de sus padres o res-
ponsables, y e) la situacion migratoria requ-
lar o irregular de los NNA o de sus padres en
los paises de transito y destino (UNLa;
UNICEEF, 2009; Liwski, 2008).

Una de las consecuencias principales
que provoca el proceso migratorio en los
NNA es la discriminacién. La diferenciacién
de los nifios en migrantes o no migrantes, o
dentro de esta categoria, en subcategorias
como regularizados o no regularizados, trae
aparejada la vulneracion de derechos huma-
nos bésicos (Liwski, 2008; UNICEF, 2010;
IPPDH, 2011). De acuerdo con la opinién de
diversos organismos internacionales de de-
rechos humanos, las personas migrantes en
situacion migratoria irregular, por un lado, y
los NNA, por el otro, son grupos sociales que
se encuentran en una condicién de vulnera-
bilidad, cuadro que se profundiza como re-
sultado de la combinacién entre edad, gé-
nero y condicién migratoria, demandando
una proteccion especifica y adecuada de sus
derechos por parte de los Estados (de ori-
gen, transito y destino de migrantes) y de
otros actores concernidos. En este sentido,
el desafio que se plantea para la formula-
cion y la aplicacién de politicas es asequrar
que estas categorizaciones no constituyan
un obstaculo para una respuesta basada en
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los derechos humanos a las necesidades de
asistencia y proteccion de los NNA en el
contexto de la migracién (ACNUDH, 2010).
Fundamental es también reconocer y abor-
dar en la politica y en la practica la vulne-
rabilidad particular de las nifias a la violen-
cia y a la discriminacién en el contexto de
la migracién.

En este punto es importante destacar
que la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio protege a todos los NNA sin discrimi-
nacién alguna y que se aplica a toda perso-
na que no haya cumplido los dieciocho afios
de edad independientemente de su nacio-
nalidad o situacién migratoria. En este sen-
tido, la Convencién no hace referencia algu-
na a los NNA migrantes, por lo que los Esta-
dos que la han ratificado, tienen la obliga-
cién de adoptar los principios consagrados
en ella, aplicando sus disposiciones y garan-
tizando un conjunto de derechos y liberta-
des bésicas a todos los NNA que se encuen-
tren dentro de su jurisdiccién, sean éstos re-
fugiados, visitantes o migrantes.

En el caso de los NNA que quedan atras,
el impacto de la migracion es dificil de valo-
rar. Al respecto el Relator Bustamante se-
fiala que: “son muchos los factores que pue-
den influir a la hora de evaluar cémo la mi-
gracion afecta los derechos de los nifios que
quedan atras (...) algunos estudios indican
que las remesas ayudan a reducir el nivel
general de pobreza y fomentan el desarrollo
econdémico en los paises de origen, mientras
que otros sugieren que la ausencia de los
padres crea nuevos problemas, entre los que
pueden mencionarse la inestabilidad fami-
liar, una carga mayor para el hogar y la
estigmatizacion social (...) pueden correr
también un mayor riesgo de padecer un trau-
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ma psicosocial, mostrar un comportamiento
violento, tener una mayor inclinacién al abu-
so de las drogas y quedar embarazadas en
la adolescencia” (Bustamante, 2009). Otro
factor fundamental a Ia hora de determinar
el impacto de la migracion en este tipo de
NNA, son las politicas sociales en sus paises
de origen o de residencia habitual, en parti-
cular, si tienen acceso a la educacién, vivien-
da y salud, y si son protegidos contra cual-
quier forma de abuso y explotacion. La cues-
tién del género tampoco debe descuidarse,
ya que muchos NNA pueden verse afecta-
dos de forma diferente por la ausencia de su
madre que por la de su padre, ya que cuan-
do un miembro de la familia migra, las rela-
ciones se redefinen; en algunos casos ade-
mas, la ausencia prolongada de la cabeza
de familia, deja al resto en situacién de indi-
gencia. También es necesario adoptar medi-
das para favorecer y facilitar la reunificacién
familiar en los paises de destino para abor-
dar de forma adecuada tanto la proteccion
como las necesidades especiales de los NNA
que quedan atras.

En relacién con los NNA migrantes que
participan activamente en el proceso migra-
torio, en particular en las etapas del trasla-
do y llegada a los paises de transito y de
destino, se los puede encontrar migrando
tanto acompafiados por sus familiares como
solos, ya sea en busca de posibilidades de
educacién y de empleo o de reunirse con su
familia. Existen casos en que los NNA son
trasladados o enviados por sus familias para
vivir con parientes 0 amigos en terceros pai-
ses o que han sido enviados por sus familia-
res a buscar trabajo en el extranjero para
remesar parte de sus ingresos (Rodriguez
Pizarro, 2004)25. Estos NNA también pueden
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ponerse en movimiento porque se ven for-
zados a ello, como en [os casos en que se
convierten en presa de la delincuencia orga-
nizada transnacional y las redes de explota-
cion. Al respecto, el ntimero creciente de NNA
victimas de la trata en algunos casos son
consecuencia directa de condiciones abusi-
vas en el hogar, la pobreza o la ausencia de
posibilidades econdmicas en la region (Rodri-
guez Pizarro, 2002; Bustamante, 2009). Otros
problemas detectados son la deportacion o
expulsion y la repatriacion de los NNA, po-
niendo en peligro su bienestar e integridad
fisica (Bustamante, 2009). En cuanto a los
NNA no acompafiados o separados de sus
familias, se enfrentan a mayores vulnerabi-
lidades y riesgos, entre los que cabe citar la
discriminacion, la violencia de caracter sexual
o de otro tipo y la posibilidad de verse obli-
gados por delincuentes u organizaciones
delictivas a mendigar, traficar con drogas o
prostituirse (Rodriguez Pizarro, 2004).
Respecto de la situacion y proteccion
de los NNA en los paises de destino depen-
de en la mayorfa de los casos del contexto y
de la situacion particular en que se encuen-
tren, es decir: si son refugiados; si sen victi-
mas de la delincuencia organizada transna-
cional; si migran con su familia y uno o am-
bos progenitores son trabajadores migrato-
rios; o si estan migrando de forma irregular,
no estan acompaiiados o estan indocumen-
tados (Bustamante, 2009). Sobre estas cues-
tiones, en numerosas oportunidades se ha
solicitado a los Estados que intensifiquen sus
esfuerzos por ofrecer respuestas basadas en
los derechos para proteger a los NNA en los
paises de destino, ya sea en relacién con la
proteccidn general de los que son afectados
por la delincuencia organizada transnacional

0 bien respecto del disfrute de los derechos
humanos por los NNA de origen migrante.
En cuanto a la primera situacion, la clasifi-
cacién de un NNA como victima de [a trata
conlieva en algunos casos obstaculos adicio-
nales para la migracion en la frontera o su
devolucion forzosa a su lugar de origen, sin
tener en cuenta su opinion acerca de ese
regreso, en proporcion a su edad y madurez.
Pero es la segunda situacion en la que los
Estados deben efectivamente mejorar la pro-
teccion, ya que en la mayoria de los casos
los NNA de origen migrante ven afectados
sus derechos basicos por los antecedentes
migratorios de sus padres o familiares. Los
sistemas de proteccidn, tanto universales
como regionales, han manifestado su pre-
ocupacion y han abordado esta cuestion tan-
to en las comunicaciones como en las visi-
tas a los paises. La negativa a inscribir los
nacimientos en los correspondientes regis-
tros, las dificultades en el acceso a educa-
cion y a los servicios de la salud, las condi-
ciones sanitarias deficientes, los problemas
lingiisticos y la falta de acceso a la justicia,
entre otros obstéaculos, obedecen, en la ma-
yoria de los casos, a situaciones de discri-
minacion relacionadas con la irregularidad
migratoria de sus padres o con falta de en-
cuadre juridico de los NNA no acompaiia-
dos. Al respecto caben destacar como bue-
nas practicas las normativas migratorias de
Argentina (Ley 25.871) y de Uruguay (Ley
18.250) las cuales prohiben cualquier tipo
de discriminacién de personas migrantes
basada en la situacién migratoria de éstas,
garantizando especialmente el acceso igua-
litario a la educacion y a la salud de los
NNA migrantes sin importar su condicién
migratoria.25
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Politicas publicas y
proteccién de los NNA
migrantes en América
Latina y el Caribe

En los paises de América Latina y el
Caribe, uno de los principales desafios es
reconocer a los NNA en transito, a quienes
son dejados atras debido a la emigracién de
sus padres (o de alguno de ellos) asf como a
quienes nacieron de padres migrantes en los
paises de destino, un nicleo de derechos
basicos, que asegure su respeto continuo a
lo largo de todo el proceso migratorio. Al res-
pecto, la Convencién enumera una serie de
derechos que deben garantizarse a todos los
NNA sin distincion de nacionalidad o situa-
cién migratoria. Estos derechos son: a ser ins-
crito al nacer, a vivir en un entorno familiar,
a gozar de un nivel accesible de atencién sa-
nitaria, a acceder a la educacion y a estar
protegido de cualquier tipo de violencia,
abuso y explotacion (UNICEF, 2010).

Numerosos informes de la Relatoria Es-
pecial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, del Comité de los Derechos del
Nifio, de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas y de la Comisicn Intera-
mericana de Derechos Humanos han alerta-
do sobre las deficiencias en la proteccion,
sefialando que [a mayoria de las leyes migra-
torias no se inspiran en una perspectiva de
los derechos de los NNA, ni contienen dis-
posiciones especificas sobre ellos.

En un estudio recientemente realiza-
do por el Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Nacional de Lanus, a pedido
de la Oficina Regional de UNICEF para Amé-
rica Latina y el Caribe, se advierte sobre la
falta de normas, reglamentaciones y politi-
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cas ptiblicas que estén dirigidas a proteger
a los NNA migrantes, especialmente en el
contexto de la migracion irregular. Al res-
pecto, se demuestra la ausencia de una
perspectiva particular —y transversal-en re-
lacién con los NNA migrantes, de la que
adolecen tanto la legislacion como las poli-
ticas piiblicas en los paises de América Lati-
nay el Caribe, lo cual invisibiliza el impacto
de la migracion en la nifiez y determina la
falta de mecanismos juridicos y operativos
necesarios para la proteccion de sus dere-
chos. Esta “invisibilizacion” repercute en
cuestiones tales como: la inexistencia de es-
tadisticas adecuadas sobre el fendmeno de
la nifiez migrante; la insuficiencia de los pro-
gramas de capacitacion en nifiez y derechos
humanos de los organismos encargados de
las politicas migratorias, y la muy escasa apli-
cacion de estandares sobre derechos de los
NNA en la legislacién, las politicas de con-
trol migratorio o los planes de integracién
social de la poblacién inmigrante (UNLa;
UNICEF, 2009).

A lo largo del Informe se destacan los
complejos problemas que surgen de las prac-
ticas y politicas que tienen como finalidad
regular los movimientos migratorios, en par-
ticular el ingreso, la residencia y la expul-
sion de las personas migrantes, que acarrean
violaciones de los derechos humanos de los
NNA que se encuentran en transito. Con al-
gunas excepciones, en la mayoria de los pai-
ses de la regién, las necesidades particula-
res de proteccion que tienen los NNA migran-
tes se visibilizan con especial intensidad en
circunstancias tales como:

a) la detencion de los NNA migrantes;

b) la criminalizacién de la migracion irre-

gular;
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¢) la expulsion de los NNA migrantes
como sancion;

d) la ausencia de garantias de debido
proceso en los procedimientos migra-
torios;

e} la falta de acceso a derechos econd-
micos, sociales y culturales;

f) la explotacion laboral infantil; trata y
trafico de NNA migrantes;

g) la no inscripcién de nacimiento de
hijos e hijas de migrantes; y

h) la xenofobia, racismo y discrimina-
cion.

En cuanto a los derechos mas vulne-
rados, el informe cita, entre otros, los si-
guientes:

a) Derecho al debido proceso, en parti-

cular:

- El principio de no devolucién y la
prohibicién de expulsiones colectivas.
- El derecho a expresarse a y a ser
oido.

- El derecho a un intérprete.

- El derecho a la asistencia juridica
gratuita.

~ El derecho a un recurso efectivo y
el acceso a la justicia.

- El derecho a la asistencia consular.
- El derecho a un tutor o represen-
tante legal, en los casos de menores
no acompafiados.

b) Derecho a la vida familiar en proce-

sos de expulsion.

¢) Derecho a la reagrupacién familiar

de los NNA migrantes.

d) Derecho a la educacién.

e) Derecho a la salud.

f) Derecho a un nivel de vida adecuado.

g) Derecho a la nacionalidad.

No obstante, algunos paises han logra-
do producir legislaciones basadas en un en-
foque de derechos humanos y por tanto las
migraciones estan situadas en esa caracte-
ristica y las medidas administrativas que se
adoptan en funcién de esta nueva legisla-
ci6n, garantizan que estas migraciones pue-
dan quedar contenidas en la legalidad, pero
también en la integracion social y en el res-
peto de derechos (Serra, 2011).

En efecto, en los tltimos afios, algunos
Estados de la regidn han efectuado impor-
tantes avances en cuanto al reconocimien-
to, proteccién y garantia de los derechos
humanos de las personas migrantes, inde-
pendientemente de su estatus migratorio.
Las nuevas legislaciones migratorias de pai-
ses como Argentina (2004}, Costa Rica
(2009), México (2011), Panama (2008) y Uru-
guay (2008) evidencian un cambio sustan-
cial en el enfoque de las politicas migratorias
y el tratamiento que los Estados deben brin-
dar alos y las migrantes, tanto adultos como
NNA, que se encuentran bajo su jurisdiccion.
En el mismo sentido, la reforma constitucio-
nal realizada en Ecuador en 2008, es otro
paso digno de mencionar.

Estos cambios normativos requieren
aun de otras medidas que incorporen un en-
foque transversal de edad y de género, a fin
de garantizar los derechos y necesidades
especificos de los NNA migrantes.

En el ambito de las practicas y los pro-
gramas adoptados por los paises de la re-
gi6n, también pueden destacarse iniciativas
dirigidas a asegurar los derechos de Ia po-
blacion migrante. Entre ellas, cabe mencio-
nar la creacién del cuerpo de Oficiales de
Proteccién a la Infancia (OPIs), en el marco
del Instituto Nacional de Migracion de Méxi-




co, disefiado con el apoyo de UNICEF y cuya
funcién consiste en asegurar la proteccién
integral de los derechos de los NNA migran-
tes no acompafiados en las fronteras norte
y sur del pais (UNLa; UNICEF, 2009).

En sentido similar, los programas de
regularizacién migratoria implementados
en los tltimos afios por Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México y Vene-
zuela, constituyen otra medida relevante
para la integracién social de las personas
migrantes en el Estado de destino y la ga-
rantia de sus derechos (UNLa; UNICEF,
2009; Marmora, 2011).

El MERCOSUR y el avance
en la proteccién de los
NNA migrantes

El pasado 7 de julio de 2011 los Esta-
dos de Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay, en su calidad de Estados Miembros
del MERCOSUR, presentaron en la Secreta-
ria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) una solicitud de opi-
nién consultiva a fin de que-el Tribunal
" determinfe] con mayor precision cudles
son las obligaciones de los Estados con re-
lacién a las medidas pasibles de ser adop-
tadas respecto de nifios y nifias, asociada a
su condjcién migratoria, 0 a la de sus pa-
dres, a la luz de la interpretacion autoriza-
da de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8, 11,
17, 19, 22.7, 22.8, 25 y 29 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y
los articulos 1, 6, 8, 25 y 27 de la Declara-
cién Americana de Derechos y Deberes dél
Hombre y el articulo 13 de la Convencicn
Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura”.
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La decision de estos cuatro pafses de
presentar conjuntamente una solicitud de
opinién consultiva ante el maximo tribunal
del sistema interamericano de derechos hu-
manos, expresa una tendencia hacia la co-
ordinacién de posiciones sobre aquellos te-
mas de alto inierés publico que presentan
una incidencia fundamental para la vigen-
cia de los derechos humanos en la region.

La primera cuestion que se pone a con-
sideracion de la Corte IDH es el concernien-
te a los procedimientos y mecanismos
institucionales para identificar las distintas
situaciones de riesgo en que se encuentran
los NNA migrantes para el ejercicio de dere-
chos. Al respecto se advierte la " falta de ta-
les procedimientos en los paises de Ia regidn,
ausencia que impide identificar en los flujos
migratorios mixtos las diversas necesidades
de proteccion internacional que pueden pre-
sentar los nifios, nifias y adolescentes
migrantes que han ingresado o procuran in-
gresar al territorio del Estado” .

Los paises firmantes de la solicitud de
opinién consultiva estimaron importante que
dicho tribunal especifique sus estandares
respectos de los NNA migrantes consultan-
do especificamente sobre:

a) Procedimientos para la determina-
cion de necesidades de proteccién in-
ternacional y de medidas de proteccién
especial de los nifios, nifias y adoles-
centes migrantes.

b) Sistema de garantias que deberia
aplicarse en los procedimientos migra-
torios que involucran nifios, niftas y ado-
lescentes migrantes.

¢) Estandares para la aplicacién de me-
didas cautelares en un procedimiento
migratorio sobre la base del principio
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de no detencioén de nifias y nifios
migrantes.

e) Medidas de proteccion de derechos
que deberian disponerse de manera
prioritaria y que no implican restriccio-
nes a la libertad personal.

f) Obligaciones estatales en casos de
custodia de nifios y nifias por motivos
migratorios.

g) Garantias de debido proceso ante
medidas que impliquen privacion de la
libertad de nifios y nifias en el marco
de procedimientos migratorios.

h) Principio de no devolucién en rela-
¢ioén con nifias y nifios migrantes.

i) Procedimientos para la identificacién
y el fratamiento de nifios y nifias even-
tuales solicitantes de asilo o refugio.

j) El derecho a la vida familiar de los
nifios y nifias en casos de disponerse la
expulsion por motivos migratorios de
sus padres.

De conformidad con el articulo 73.3 del
Reglamento de la Corte Interamericana, se
ha invitado a todos los interesados a pre-
sentar su opinién escrita sobre los puntos
sometidos a consulta, fijandose el 15 de di-
ciembre de 2011 como plazo limite para la
presentacidn de dichas observaciones.

A manera de cierre

La proteccion de los derechos de los
NNA en el contexto de la migracion es un
asunto prioritario. Urge la necesidad de re-
conocer que los NNA presentan vulnerabili-
dades y necesidades particulares y que pue-
den ser victimas de la discriminacion, la vio-
lencia y los abusos en el contexto de [a mi-
gracion. Tal como se expresa la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la mejor forma
de proteger sus derechos es velar porque las
politicas migratorias no criminalicen a los
migrantes, no tengan fines ni efectos
discriminatorios, y abarquen todo el proce-
5o de la migracion desde una perspectiva que
tenga en cuenta el enfoque de género y fun-
damentalmente el interés superior del nifio.
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Notas

22- Abogada, Consultora Internacional y
Gubernamental en Politicas Migratorias y
Asuntos Multilaterales. Docente del Curso In-
teramericano sobre Migraciones Internaciona-
les (OIM). UNTREF - UNLa — UBA - UNLZ.

23- Documento elaborado en base a la
ponencia presentada por la autora en las Pri-
meras Jornadas Internacionales Sociedad, Es-
tado y Universidad (Mar del Plata, 30 de no-
viembre al 2 de diciembre de 2011), y publica-
da en las actas del evento de referencia.

24- £} Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes define como “nifios
en movimiento” a los NNA migrantes que par-
ticipan activamente en el proceso migratorio”
(Bustamante, 2009).

25- En 2004, la Relatora Especial sobre
Jos Derechos Humanos de los Migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarro, ha recibido infor-
macién sobre un niimero creciente de nifios
indocumentados centroamericanos de edades
comprendidas entre los 10 y los 17 afios, que
son detenidos en su transito hacia ios Estados
Unidos. A través de sus comunicaciones la Rela-
tora Especial ha transmitido su preocupacién
a aquellos paises por los que transitan estos
menores con ayuda de agentes del trafico ili-
cito de migrantes. Estos menores a veces son
enviados por sus padres para que encuentren
trabajo y manden dinero a casa. Durante el pe-
riodo a examen la Relatora Especial transmi-
ti6 al Gobierno de Costa Rica casos de nifios
no acompaiiados que viajan clandestinamen-
te con el apoyo de redes de tréfico ilicito de
migrantes para reunirse con sus padres (Rodri-
guez Pizarro, 2005).

'26- Arts. 7 y 8 de la Ley de Migraciones
de Argentina; Arts. 9 y 11 de la Ley de Migra-
ciones de Uruguay.
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DOCUMENTO -
TALLER - SEMINARIO MIGRACIONES LABORALES ARGENTINA

COMISION MIGRACIONES LABORALES
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA SOCIEDAD CIVIL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
CULTO Y COMERCIO INTERNACIONAL

CUMBRE SOCIAL DEL MERCOSUR
TUCUMAN, 28 y 29 de JUNIO 2008

Los participantes entendemos el DE-
SARROLLO INTEGRADO de los paises del
MERCOSUR ampliado como la via mas im-
portante para evitar las migraciones for-
zadas por la pobreza y la falta de oportu-
nidades. En este sentido se destaca que
las migraciones deben ser una opcién li-
bre y no una imposicion de la miseria.

Asi mismo se sefiala que deben efec-
tivizarse todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los migrantes in-
dependientemente de su condicién migra-
toria tal como es el mandato de los com-
promisos internacionales contraidos por
los paises del MERCOSUR.

Por lo tanto proponemos:

1- Instrumentar un plan de informa-
cién operativo, sistematico e integral acer-
ca de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias.

2- Solicitar a los gobiernos de los pai-
ses del MERCOSUR reforzar los esfuerzos

para promover las condiciones necesarias
que permitan el ejercicio del derecho de mi-
grar o no migrar.

3- Propender en los paises del MER-
COSUR la aplicacion efectiva del Criterio
Unico de Nacionalidad fijado por el “Acuer-
do de Libre Residencia del MERCOSUR"
para el otorgamiento a sus ciudadanos del
derecho a vivir en sus territorios.

4- Generalizar la aplicacion de [as nor-
mas del MERCOSUR que garanticen la
iqualdad de derechos: salir y entrar libre-
mente de los territorios partes y asociados;
ejercer libremente las actividades econdmi-
cas y laborales; acceder a la educacion, la
formacion profesional, a la justicia, seguri-
dad social, salud y derechos sindicales.

5- Reforzar las acciones de proteccion
de nuestros migrantes mercosurefios en el
exterior.

Se sefiala la necesidad que los espacios
compartidos de las fronteras tengan regime-
nes especificos, especialmente en lo que se
refieren a los trabajadores fronterizos.

Este dossier ha sido realizado gracias al aporte solidario de
USO/SOTERMUND - Confederacién Unién Sindical Obrera
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